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Zehn Jahre Dostal Seit nun zehn Jahren dokumentiert die Do-
kumentationsstelle Antiziganismus systematisch antiziganistische
Vorfalle in Berlin. Das ist eine lange Zeit, aber angefangen hat

es schon viel eher. Denn bereits 2010 als wir Amaro Foro e.V.in
Berlin gegriindet haben, war uns klar — es gibt viel zu tun. Ange-
horige unserer Community berichteten uns schon damals tiber
sehr schwierige Lebensbedingungen und ungerechte Zugange,
die ihre Teilhabe in Berlin unmaoglich machen. Diskriminierende
Erfahrungen auf der Strale, beim Einkaufen, in der Schule, am
Arbeitsplatz, beim Amt, in der Arztpraxis, etc. kennzeichnen bis
heute unseren Alltag.

Als Selbstorganisation, die praktische Unterstiitzung anbietet
und sich als Interessensvertretung versteht, haben wir gleich an-
gefangen, Gesprache mit Vertreter*innen der Politik und Verwal-
tung zu suchen, um auf die Missstande aufmerksam zu machen
und wollten zu Losungsansatzen beitragen.



Vorwort

Berlin, September 2024

von Violeta Balog
Leitung Dokumentationsstelle
Antiziganismus Dosta/MIA-Berlin

Die Existenz von Antiziganismus in Berlin wurde allerdings meistens abgestritten,
insbesondere, wenn es um Kontakt zu Amtern und Behérden ging. Abteilungs-
und Teamleiter*innen standen souverin vor uns und behaupteten, sie wiirden in
ihrem Amt doch alle gleichbehandeln und brauchen daher keine Aufklarung und
Sensibilisierung fiir Antiziganismus. Einer neugegriindeten Selbstorganisation
von jungen Menschen wurde Emotionalitit und fehlende Sachlichkeit unterstellt.

Diese Umsténde haben uns aber nicht aufgehalten. Im Gegenteil - sie haben
uns nur noch mehr motiviert, Antiziganismus sichtbarer zu machen. Auf dem
Weg haben wir viele Freunde und Unterstiitzer*innen gefunden, haben uns aber
auch unbeliebt gemacht, weil wir die Probleme beim Namen genannt haben. Als
Zivilgesellschaft sahen wir das als unsere Pflicht bzw. Aufgabe... und so sehen
wir es auch heute noch.

Unzihlige Stunden ehrenamtliche Arbeit und kontroverse Diskussionen
bis hin zu Uberzeugungsarbeit haben sich gelohnt. Die Berliner Landestelle
fiir Gleichbehandlung - gegen Diskriminierung (LADS) erkannte damals die
Problematik an und unterstiitzte 2012 und 2013 eine Awareness-Kampagne
fir Aufklirungs- und Bewusstseinsarbeit zum Thema Antiziganismus, die den
Grundstein der heutigen Dokumentationsstelle Antiziganismus (Dosta) legte,
die ihre Arbeit im Jahr 2014 offiziell aufgenommen hat.

Es hat sich seitdem einiges geandert. Wir haben nicht nur Pionierarbeit
bundesweit in der Monitoringarbeit im Feld Antiziganismus begonnen, sondern
haben auch Fakten geschaffen, die sich durch Zahlen und wissenschaftliche
Analyse bestatigen. Das Thema ist seit einigen Jahren auf der politischen Agenda
und kaum mehr wegzudenken von Strategien und Konzepten zur Bekdmpfung
von Rassismus auf Bundes- und Landesebene. Wir hatten zum ersten Mal eine
unabhingige Kommission Antiziganismus, die einen umfassenden Bericht und
wertvolle Empfehlungen der Bundesregierung vorlegte; Wir haben den ersten
Beauftragten der Bundesregierung gegen Antiziganismus und fiir das Leben der
Sinti und Roma in Deutschland; Wir haben die erste bundesweite Melde- und
Informationsstelle Antiziganismus (MIA), an der sich Dosta als Berliner Regional-
meldestelle beteiligt. Dariiber hinaus hat Berlin als erstes Bundesland ein eigenes
Landesantidiskriminierungsgesetz auf dem Weg gebracht, an dessen Ausrichtung
sich auch Dosta eingebracht hat. Dieses schlief3t etliche Rechtschutzliicken des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes.

All diese Fortschritte haben den Antiziganismus noch sichtbarer gemacht,
der schon langst in der Mitte der deutschen Gesellschaft angekommen ist, nicht
nur in der rechten Szene. Die Erkenntnisse, auch nach zehn Jahren Dosta, sind
jedoch leider beunruhigend. Wir konnen zwar von vielen Erfolgen sprechen, die
andere Seite der Medaille ist aber sehr besorgniserregend. Die gemeldeten Vorfille
steigen kontinuierlich; Wir erleben eine politische Lage, die immer mehr nach
rechts riickt, was mehr oder weniger auch die gesellschaftliche Entwicklungen
widerspiegelt; Angehorigen der Minderheit werden in européischen Landern
von staatlichen Vertreter*innen in der Offentlichkeit ermordet; Kriegsflichende
Menschen werden segregiert und Hilfen verweigert.

In zehn Jahren haben wir viel erreicht, es ist aber dennoch viel zu tun. Wih-
rend zum einen Antiziganismus und seine Erscheinungsformen immer subtiler
in Erscheinung treten, nehmen wir andererseits antiziganistische Kontinuitéten
wabhr, die auch heute noch in der Mitte der Gesellschaft verharren/allgegenwirtig
sind, wie zum Beispiel die Nutzung der rassistischen Fremdbezeichnung.

Um vor allem den subtilen Antiziganismus erkennen und ihm fortlaufend
entgegenwirken zu kénnen, sind tiefe Einblicke und Kenntnisse notwendig. Um
dies nachhaltig sicherzustellen, bedarf es nicht nur Kraft und Mut, sondern auch
politischen Willen und unter anderem langfristige Bereitstellung von Ressourcen.

Wir danken allen Angehérigen der Minderheit, die trotz ihrer Erfahrungen
die Kraft finden, weiterzukdmpfen und den Mut, Félle zu melden. Wir danken
allen ehemaligen und aktuell engagierten Mitarbeiter*innen fiir ihre Kraft und
ihr Engagement. Nicht zuletzt danken wir auch allen Zeug*innen fiir die Fall-
meldungen, allen Projektpartner*innen fiir den Austausch und die Unterstiitzung
und allen Partner*innen auf der politischen und der Verwaltungsebene fiir das
Vertrauen und fiir die Unterstiitzung.

Vergessen Sie nicht, Félle zu melden und somit beizutragen, Antiziganismus
sichtbarer zu machen. Wir wiinschen Thnen eine spannende und erkenntnis-
reiche Lektiire!
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Grufiworte

Von Cansel Kiziltepe
Senatorin fiir Arbeit, Soziales,
Gleichstellung, Integration, Vielfalt
und Antidiskriminierung

Liebe Leser*innen,

Antiziganismus / Rassismus gegen Sinti*zze und Rom*nja bleibt nach wie vor
ein gravierendes gesellschaftliches Problem. Die vielféltigen Erscheinungsformen
in nahezu allen Lebensbereichen stellen Betroffene nicht nur vor grofle Hiirden,
gleichberechtigt in dieser Stadt zu leben und zu partizipieren — die dokumentierten
Félle in dieser Broschiire zeigen auch, wie gewaltvoll Sinti*zze und Rom*nja oder
als solche gelesene Personen diskriminiert werden. Erschreckend ist, wie stark
normalisiert und damit einhergehend weitestgehend unsichtbar dieses Phanomen
Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in der Dominanzgesellschaft ist.
Das Projekt ,DOSTA - Dokumentationsstelle Antiziganismus/MIA Berlin®
leistet seit nunmehr 10 Jahren einen wesentlichen Beitrag, Antiziganismus /
Rassismus gegen Sinti*zze und Rom*nja und dessen institutionell und strukturell
verankerten Dimensionen sichtbar(er) zu machen. Die systematische Erfassung
und Dokumentation und deren Veréffentlichung ist hierfiir ein wichtiges und
wirksames Instrument. Ein Blick hinter die Zahlen hilft weiter zu sensibilisie-
ren, die Schwere der Vorfille aufzuzeigen und uns als Gesamtgesellschaft die
Verantwortung fiir ein solidarisches Miteinander zu verdeutlichen. Zudem
stellt die Erfassung der Vorfille fiir Betroffene eine Handlungsmoglichkeit
dar, wenn der jeweilige Vorfall unterhalb der Strafbarkeitsgrenze liegt oder
ein eventueller Rechtverstofl schwer nachzuweisen wire. Die Auswertung der
erfassten Falle ist aufSerdem eine wichtige Grundlage fiir die Entwicklung von
passgenauen Praventionsmafinahmen.

Ich mochte das 10-jahrige Bestehen des Projekts zum Anlass nehmen, einen
Blick zuriick auf die Anfinge des Projekts zu werfen. DOSTA wird seit 2014
durch die LADS im Rahmen des Landesprogramms gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Antisemitismus gefordert. Als das Projekt seine Arbeit
aufnahm, war die Situation in Berlin dadurch geprigt, dass zum Jahresbeginn
die volle Arbeitnehmer*innenfreiziigigkeit fiir ruménische und bulgarische
Staatsbiirger*innen in Kraft trat und infolgedessen antiziganistische Debatten
um sogenannte ,, Armutszuwanderung“ und ,,Sozialleistungsmissbrauch® stark
zunahmen. Die Sozialberatungsstelle des Tragers Amaro Foro e.V. erreichten
viele Meldungen von Menschen aus Bulgarien und Rumainien, die vor allem in
Kontakt mit unterschiedlichen Leistungsbehérden von Diskriminierungserfah-
rungen, einem ethnisierenden und kriminalisierenden Umgang, berichteten.
Auch die mediale Berichterstattung war von rassistischen Stereotypen geprégt.

Gleichzeitig gab es in dieser Zeit eine iibergreifende Suchbewegung mehrerer
Akteur*innen, die sich generell mit der Erfassung von Diskriminierung und
dem grofien Dunkelfeld selbiger beschaftigten. Im fachlichen, diskriminierungs-
kritischen Diskurs wurde zunehmend die Dominanzgesellschaft adressiert und
die Defizitorientierung in Bezug auf Betroffenengruppen kritisiert. Der Perspek-
tivwechsel von einer Defizitperspektive zur Antidiskriminierungsperspektive
setzte sich infolge der Arbeit von Community-Akteur*innen auch in anderen
Bereichen und Institutionen durch. In Berlin professionalisierte sich die zivil-
gesellschaftliche Erfassung von Vorfillen, die Etablierung von Registerstellen
und weiterer Monitoringprojekte. Durch die langjéhrige Begleitung und vor
allem durch das Engagement des Trigers Amaro Foro e.V. ist die Dokumen-
tationsstelle Antiziganismus-DOSTA mittlerweile ein sehr etablierter Akteur
und aus der Berliner Infrastruktur nicht mehr wegzudenken.
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Die hier vorliegende Broschiire zeigt erneut deutlich, wie weit verbreitet
und strukturell verankert Vorurteile und Ablehnungen gegen Sinti*zze und
Rom*nja sind. Beispielsweise beim Behordenkontakt, auf dem Wohnungsmarkt,
in der Gesundheitsversorgung oder im Bereich Bildung. Diskriminierung in
behordlichen Kontexten sei lediglich subtiler geworden, jedoch nicht weniger
gravierend. Im offentlichen Raum ist sogar ein Anstieg der erfassten Zahlen
zu beobachten. Zudem tragt die in Teilen antiziganistische Berichterstattung
deutscher Medien weiter zur Verfestigung von rassistischen Stereotypen bei.
Jenseits von Statistiken sind diese Vorfille in ihrer Bedeutung und Komplexitit
vor allem aus der Perspektive der jeweils Betroffenen zu betrachten. Diskrimi-
nierung, Ablehnung und strukturelle Gewalt wirken in Biografien hinein und
richten dort immensen Schaden an. Das politische Klima in Deutschland macht
den Einsatz gegen Antiziganismus / Rassismus gegen Sinti*zze und Rom*nja
erforderlicher denn je — und zwar als gesamtgesellschaftliche Aufgabe!

Dem Berliner Senat ist die Pravention und Bekdmpfung von Antiziganismus
/ Rassismus gegen Sinti*zze und Rom*nja ein wichtiges Anliegen und er setzt
vielfiltige Mafinahmen mit diesem Ziel um. Von besonderer Bedeutung sind
hier strukturbildende Mafinahmen. So wird der im

§ 18 PartMigG verankerte ,,Beirat fiir die Angelegenheiten der Roma und
Sinti, der den Berliner Senat in allen Fragen der Partizipation und Teilhabe
von Rom*nja und Sinti*zze beraten und unterstiitzen soll, voraussichtlich bis
zum Ende des Jahres 2024 eingesetzt. Dies ist ein Meilenstein! Zudem ist auf
Landesebene die Einsetzung einer Ansprechperson fiir Antiziganismus geplant.
Die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt
und Antidiskriminierung férdert neben ,DOSTA - Dokumentationsstelle
Antiziganismus /MIA Berlin® weitere zivilgesellschaftliche Tréger, die Projekte
gegen Antiziganismus / Rassismus gegen Sinti*zze und Rom*nja umsetzen.
Ohne die aktive Zivilgesellschaft und engagierte Community-Vertreter*innen
und ihr jahrelanges, unermiidliches Engagement wiren diese Entwicklungen
nicht méglich. Dafiir méchte ich mich an dieser Stelle bedanken.

Der Dokumentationsstelle Antiziganismus-DOSTA spreche ich hiermit
meinen Respekt und meine Anerkennung fiir die zuriickliegende Arbeit, ihren
Beitrag zur Bekdmpfung und Préivention von Antiziganismus / Rassismus gegen
Sinti*zze und Rom*nja aus und gratuliere herzlich zum 10-jahrigen Jubilaum.
Fiir die weitere Arbeit wiinsche ich ,DOSTA - Dokumentationsstelle Antizi-
ganismus/MIA Berlin“ alle Gute!



Grufiworte

Von Ferda Ataman
Unabhingige Bundesbeauftragte fiir
Antidiskriminierung

Liebe Leser*innen, liebe Interessierte!

Erst einmal mochte ich gratulieren: 10 Jahre! So lang gibt es die Dokumenta-
tionsstelle Antiziganismus, die ungeheuer wichtige Arbeit leistet. Seit einem
Jahrzehnt erfasst sie in Berlin Falle von Antiziganismus. Sie berét, klart auf
und empowert.

10 Jahre mogen kurz erscheinen - Sinti und Roma leben schliefilich schon
seit vielen hundert Jahren in Deutschland. Aber: Jahrelang war DOSTA bun-
desweit die einzige Stelle dieser Art. Mittlerweile ist sie Teil der bundesweiten
Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA), die - erst - 2021 ins
Leben gerufen wurde.

Das ist spit, aber es ist auch ein Fortschritt. Es wird nach vielen Jahrzehnten,
in denen Antiziganismus nicht oder nur halbherzig bekampft wurde, immer
mehr zum Konsens: So geht es nicht.

Wie verbreitet Antiziganismus ist, wie er sich duflert und was das mit den
Menschen macht, die ihn ertragen miissen, das kénnen unabhingige Melde-
stellen sichtbar machen. Sie sind der Kompass, der uns anzeigt, was passiert
und was wir tun miissen. Und die jahrlichen Berichte mahnen uns, das auf
keinen Fall zu vergessen.

Das ist besonders jetzt wichtig. Es besorgt mich sehr, wenn derzeit die Rufe
nach einem Ende der Erinnerungskultur von einigen Seiten wieder lauter werden.
Zu vergessen darf iiberhaupt nicht zur Diskussion stehen. Der Antiziganismus,
den Menschen in Deutschland erleben, ist tief in der Geschichte verwurzelt.

Das zeigt sich unter anderem in der alltiglichen Schikane durch Amter,
Polizei und Justiz, die Berichte immer wieder aufzeigen. Es zeigt sich auch
schmerzlich in der unterschiedlichen Behandlung von Gefliichteten aus der
Ukraine, je nachdem ob sie Roma sind oder nicht.

Ich wiinsche mir, dass alle, die Diskriminierung erleben, ein stirkeres Recht
in Deutschland bekommen. Denn das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz -
das deutsche Antidiskriminierungsrecht — weist grofle Liicken auf. Der ganze
Bereich des staatlichen Handelns ist ausgenommen. Es kann aber nicht sein,
dass in Deutschland Supermirkte zu Antidiskriminierung verpflichtet sind,
Behorden dagegen nicht.

Zugleich miissen wir dranbleiben, noch viel mehr tiber Antiziganismus zu
erfahren. Neben den Meldestellen brauchen wir auch mehr partizipative For-
schung. Wir fordern hierzu als Antidiskriminierungsstelle Projekte, bei denen
eng mit den Communities und Selbstorganisationen zusammengearbeitet wird.

Nur gemeinsam konnen wir hier etwas erreichen. Wenn derzeit immer
mehr Menschen Angst haben vor wachsender Menschenfeindlichkeit, dann
darf uns das nicht bremsen. Im Gegenteil: Es muss uns ein Ansporn sein, ge-
meinsam noch lauter und klarer gegen Diskriminierung und Hass vorzugehen.

A}






Triggerwarnung

In dieser Broschiire werden Originalzitate wiedergegeben, die
rassistische und beleidigende Sprache beinhalten. AuBerdem
enthalt der Bericht Themen wie Mobbing, korperliche Gewalt,
Krankheit, Krieg und Tod.
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Fallbeispiele

UnrechtmiiBlige Versagung von
Leistungen

Ein schwer kranker Mann muss eine Behand-
lung in seinem Herkunftsland durchfiihren, weil
er in einem Berliner Krankenhaus zuvor nicht
bzw. fehldiagnostiziert wurde. Seine Partnerin
begleitet ihn ins Herkunftsland, wo der Mann
schlussendlich seiner Erkrankung erliegt. Wegen
Ortsabwesenheit streicht das Jobcenter dem
Paar die Leistungen und argumentiert damit,
das Paar hdtte erst auf die Antwort mit der
Erlaubnis zur Ausreise warten miissen.

Kriminalisierende Unterstellung

Ein Jobcenter stellt einen Strafantrag bei der
Staatsanwaltschaft, weil einer Familie 200 €
an Leistung zu viel gezahlt wurden. Der Familie
wird sofort Leistungsmissbrauch unterstellt,
dabei hatte lediglich der Sohn mehr Einkommen
als erwartet. Die Staatsanwaltschaft stellt das
Verfahren zeitnah von selbst ein.

Sozialchauvinistische AuBerung

Bei einer Beratung im Jobcenter zur beruflichen
Zukunft sagt eine Mitarbeiterin zu einer Klien-
tin: Warum kriegst du immer wieder Kinder?
So lernst du nie richtig Deutsch, dann kannst
du deine Deutschkenntnisse nie verbessern.”

UnrechtmiiBlige Versagung von
Leistungen, kriminalisierende
Unterstellung

Der Person wird nicht geglaubt, dass sie sich

in einem reguldren Arbeitsverhdltnis befindet,
und der Antrag auf Leistungen wird aufgrund
des angeblichen ,Scheinarbeitsvertrages” ab-
gelehnt. Zusdtzlich wird der neue digitale Miet-
vertrag einer grofien deutschen Wohnungs-
baugesellschaft nicht angenommen und auch
als gefdlscht bewertet. Die Familie bekommt

im Eilverfahren beim Sozialgericht Leistungen
zugesprochen.

Kontakt zu Leistungsbehérden

Die hdufigsten
Erscheinungsformen

= kriminalisierende Unterstellung

m ungerechtfertigte Mafinahme
Anforderung irrelevanter Unterlagen

= unrechtmdpfige Versagung von Leistungen

Seit Projektbeginn verzeichnet DOSTA im Lebensbereich
»Kontakt zu Leistungsbehdrden« jedes Jahr die meisten
antiziganistischen Vorfille — auch im Jahr 2023 mit 48
Vorfillen. Antragsteller*innen, die Rom*nja sind oder fiir
solche gehalten werden, erfahren vor allem im Kontakt
mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), aber auch mit
der Familienkasse und anderen Behorden immer wieder
antiziganistische Diskriminierung. Diese dufSert sich in
konkreten behordlichen Praktiken, die wir seit Projektbe-
ginn beobachten und skandalisieren, wie der Anforderung
irrelevanter Unterlagen. Das konnen Dokumente sein, die
bereits eingereicht wurden, die auf Amtswegen (vor allem
bei EU-Staatsangehorigen) eingeholt werden kénnen oder
die fir die Antragsbearbeitung ohnehin nicht erforderlich
sind. Antrage werden pauschal abgelehnt, Leistungen wer-
den miindlich bereits bei der ersten Vorsprache versagt.
Oft werden fehlende Deutschkenntnisse als Begriindung
aufgefiihrt, obwohl die Jobcenter verpflichtet sind, Dol-
metscher*innen zu engagieren, wenn Kund*innen diese
nicht selbst stellen kénnen.!

Auflerdem hat DOSTA Fille dokumentiert, in denen
das Jobcenter die Freiziigigkeit von EU-Staatsangeho-
rigen infrage stellt. Fiir die Antragsbearbeitung wurde
ein Aufenthaltstitel von allen Mitgliedern der Bedarfs-
gemeinschaft gefordert, den EU-Biirger*innen innerhalb
der Mitgliedstaaten gar nicht besitzen. So kommt es zu
unverhiltnisméfig langen Bearbeitungszeiten, die sich
existenzbedrohend auswirken kénnen, da es sich oft um
Sozialleistungen handelt.

DOSTA macht seit Jahren auf diese behordliche Praxis
aufmerksam, welche auf einer erstmals 2018 geleakten
internen Arbeitshilfe der Bundesagentur fiir Arbeit mit
dem Titel ,,Bekdimpfung von organisiertem Leistungsmiss-
brauch durch EU-Biirger® beruht.? Dieser Arbeitshilfe
zufolge seien ,,insbesondere rumanische und bulgarische
Staatsangehorige” am organisierten Leistungsmissbrauch
beteiligt. Zwar wurde auf Druck der Zivilgesellschaft und
Roma-Selbstorganisationen die Passage, welche explizit
ruménische und bulgarische Staatsbiirger*innen unter
Generalverdacht stellt, 2021 entfernt. Dennoch zeigen die
genannten Vorfille, dass sich an der antiziganistischen
Verwaltungspraxis kaum etwas gedndert hat. Auch im
Jahr 2023 war die haufigste Erscheinungsform in diesem
Kontext kriminalisierende Unterstellung, welche knapp
25 Prozent der Fille ausmachte. Ahnlich hohe Fallzahlen
gab es bei den Erscheinungsformen ungerechtfertigte
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Mafinahme, Anforderung irrelevanter Unterlagen sowie
die unrechtmiflige Versagung von Leistungen. Zudem
werden bei vielen Behorden antiziganistische Chiffren bzw.
Codes verwendet. 2023 dufierte ein Mitarbeiter der Sozialen
Wohnbhilfe: ,,Ah ja, Osteuropéer, das benutzen wir auch”.

Nach wie vor findet ein ethnisierender Umgang mit
Migrant*innen aus Ruménien und Bulgarien statt. Dieser
zeigt sich in abwertenden Handlungen, Aussagen und anti-
ziganistischen Beleidigungen durch Sachbearbeiter*innen
und Sicherheitspersonal. Diskriminierende Auferungen
weisen hiufig einen sozial- oder wohlfahrtschauvinisti-
schen, kriminalisierenden oder kulturalisierenden Gehalt
auf. In einem 2023 gemeldeten Fall berichtet ein Klient
einer Beratungsstelle, wie eine Angestellte des Jobcenters
auf die erste Begegnung mit ihm reagierte. Er reichte ihr
seinen rumanischen Reisepass und sie fragte ihn, warum
er in Deutschland sei, warum er nicht zuriick nach Rumé-
nien gehe. Man brauche ihn hier nicht, Deutschland habe
genug Arbeitskrifte.

Quantitativ seltener vertreten war die Verweigerung
der Unterbringung nach ASOG, also nach dem Allgemei-
nen Sicherheits- und Ordnungsgesetz des Landes Berlin.
EU-Biirgerinnen haben im Rahmen der Vereinbarungen
zur Freiziigigkeit nicht nur einen Anspruch auf Transfer-
leistungen (vorausgesetzt sie gehen einer Beschiftigung
nach), sondern auch auf Unterbringung nach ASOG. In
der Theorie soll das ASOG Wohnungsnotfille schnell
losen und Obdachlosigkeit verhindern. Doch auch hier
fiihren Verwaltungspraktiken in Berlin immer wieder zu
existenziellen Unsicherheiten fiir viele bediirftige Rom*nja
und Menschen, die so aufgrund einer bestimmten Staats-
biirgerschaft als solche von den Behorden wahrgenommen
werden. Teilweise werden die Menschen gar nicht unter-
gebracht. 2023 sollte beispielsweise eine aus der Ukraine
gefliichtete Familie in einer Notunterkunft einquartiert
werden. Pl6tzlich weigerte sich die Unterkunft, den Vater
aufzunehmen und wollte die Familie trennen. Die Familie
schlief dann auf der Strafle, bis sie mithilfe eines Sozial-
arbeiters eine neue Unterkunft zugewiesen bekam.

Selbst, wenn die Menschen untergebracht werden,
miissen sie in Berlin teilweise unter prekaren Umstinden
in mangelhaft ausgestatteten Gefliichtetenunterkiinften
ausharren. Auch 2023 wurde uns immer wieder gemel-
det, dass vor allem als Rom*nja gelesene Menschen unter
schlechteren Bedingungen in Unterkiinften mit katastro-
phalsten Zustdnden untergebracht werden.

Der antiziganistisch geprégte Vorwurf der sogenannten
»Armutszuwanderung®, der hier haufig mit einhergeht,
ist nicht nur rassistisch, sondern auch falsch. Menschen
kénnen Sozialleistungen in Deutschland nur noch erhalten,
wenn sie einer Beschéftigung nachgehen. Das zwingt viele
migrantisierte Menschen in ausbeuterische Arbeitsverhilt-
nisse (siche Antiziganismus in der Arbeitswelt). Zudem
liegt die Beschiftigungsquote von Menschen aus Rumé-
nien und Bulgarien fast gleich hoch wie die der deutschen
Bevolkerung und hoher als bei anderen auslandischen
Beschiftigten. An dieser Stelle wird der institutionelle An-
tiziganismus deutlich, der weit mehr auf antiziganistischen
Stereotypisierungen® und Kriminalisierung beruht als auf
realen Betrugsversuchen.*

1 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2016).
2 Bundesagentur fur Arbeit (2018), S.3.
3Vgl. Neuburger/Hinrichs (2021),S.73.
“Vgl. Lay/Vehrkamp (2020), S. 29.

Ahnliche Mechanismen wie beim Jobcenter kristalli-
sieren sich auch in der Vorgehensweise der Familienkassen
und der Sozialen Wohnhilfe heraus. DOSTA beobachtet
auch einen erschwerten Zugang zu Familienleistungen
durch gesonderte Priifung der Antrige auf Kindergeld.

2023 erreichten DOSTA zudem vermehrt antiziga-
nistische Diskriminierungsvorfille beim Landesamt fiir
Fliichtlingsangelegenheiten (LAF). Betroffene meldeten,
dass es im LAF immer wieder zu antiziganistischen Be-
leidigungen und Bedrohungen seitens Mitarbeiter*innen
kommt. Ein Mitarbeiter des LAF beleidigte eine schwangere
Frau antiziganistisch und drohte ihr, in den Bauch zu treten,
wenn sie ihm nicht aus dem Weg ginge.

Bildung

DOSTA dokumentiert im Lebensbereich »Bildung« seit
fast zehn Jahren, dass junge Menschen mit selbst- oder
fremdzugeschriebenem Roma-Hintergrund haufig Opfer
von rassistischem Mobbing sind, welches sie durch Mit-
schiiler*innen, aber auch durch Lehrkrifte, Schulleitungen
sowie Schulsozialarbeiter*innen erfahren. Im Jahr 2023 hat
DOSTA 38 Vorfille im Lebensbereich »Bildung« doku-
mentiert. Die haufigsten Erscheinungsformen waren dabei
rassistisches Mobbing, kriminalisierende Unterstellungen,
Kulturalisierung sowie Ablehnung durch Schulen oder
Kindertagesstitten.

Kinder und Jugendliche, die als Rom*nja gelesen wer-
den, erleben teilweise tagliche antiziganistische Beschimp-
fungen. Die rassistische Fremdbezeichnung findet sich bis
heute in Schulmaterialien wieder, sie wird aber auch weiter-
hin von Lehrkriften genutzt. In einem 2023 gemeldeten
Fall bezeichnet ein Lehrer zwei Schiiler*innen konsequent
als ,,Zigeunerkinder*, trotz des Hinweises der Kinder, dass
sie diese Bezeichnung als Beleidigung wahrnehmen. An
einer anderen Schule behauptet eine Lehrkraft, sie diirfe
die rassistische Fremdbezeichnung gegeniiber den Kin-
dern benutzen, weil sie angeblich Freund*innen aus der
Community hitte. So werden rassistische Auflerungen
und diskriminierende Sprache im Schulalltag normalisiert
und der Leidensdruck fiir Betroffene wird immer grof3er.
In vielen Fallen schiiren Lehrkrifte antiziganistische Kli-
schees, wihrend Schulleitungen und héhere Instanzen
nichts dagegen unternehmen.

In einem weiteren Vorfall wird ein Maddchen von ihrer
Erzieherin grundlos beschuldigt, gestohlen zu haben. Die
Erzieherin setzt darauthin den Bruder des Madchens massiv
unter Druck und droht ihm, ohne jegliches Hinzuziehen
anderer Instanzen die Polizei einzuschalten, wenn der Junge
ihr nicht dabei hilft den Diebstahl aufzukliaren. Der teil-
weise niedrige Sensibilisierungsgrad von Mitarbeitenden
auf allen Ebenen der Bildungsinstitutionen stellt in diesem
Zusammenhang ein zentrales Problem fiir Rom*nja oder
als solche wahrgenommene Menschen dar. Die massive
Bildungsbenachteiligung, die aufgrund des grassierenden
Antiziganismus im deutschen Bildungssystem herrscht,
verbaut Kindern und Jugendlichen ihre schulische und
berufliche Zukunft. Das belegen auch die Zahlen der
RomnoKher-Studie 2021 ,,Ungleiche Teilhabe. Zur Lage
der Sinti und Roma in Deutschland®, auf die wir in den
vergangenen Broschiiren ausfiihrlich eingegangen sind.”

* Die Studie wurde in der DOSTA-Auswertung 2019-2020 (Amaro Foro 2021) sowie im
Kurzbericht 2021 (Amaro Foro 2022) umfassend thematisiert.
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Fallbeispiele
Angriff, Rassistisches Mobbing

Ein Schiiler meldet, dass er in seiner vorherigen
Schule verpriigelt wurde, weil er Rom ist. Der
Junge hat die Schule gewechselt. Auf der neuen
Schule hat ihm ein Mitschiiler die Hand gebro-
chen. Die Lehrer*innen haben nichts unternom-
men, um den Schiiler zu schiitzen. Der Schiiler
will aus Angst nicht mehr in die Schule gehen,
die Lehrer*innen drohen ihm mit Geldstrafen.

Ablehnung durch Schulen oder
Kindertagesstitten

Eine Familie ist in einen Berliner Bezirk gezogen
und der Sohn hat noch keinen Schulplatz. Beim
Schulamt werden die Eltern mit der Aussage
,Rumdbnische Kinder wollen eh keine Schule
besuchen” konfrontiert. Die Schulanmeldung
erfolgte mit viel Verspdtung und nach mehr-
maligem Nachhaken.

Segregation, kriminalisierende
Unterstellung

Ein Kind hat Forderbedarf und Anspruch auf
eine Schulbegleitung. Da diese oft fehlt, kann
das Kind in diesen Fdllen nicht betreut werden
und wird dann von der Schule vom Unterricht
ausgeschlossen. Die Schule verlangt bei jedem
Fehlen ein drztliches Attest von den Eltern,
obwohl die Abwesenheit des Kindes vom Fehlen
der Schulbegleitung abhdngig ist. Auch fiir

die anderen Kinder der Familie, werden solche
Atteste eingefordert. Kommt die Familie

dem nicht nach, wird mit Anzeige wegen Kin-
deswohlgefihrdung gedroht. Dies ist in diesem
Fall auch passiert und die Eltern befinden sich
in einem laufenden Prozess gegen die Schule.
Augerdem suspendiert die Schule das jiingste,
forderbediirftige Kind, nachdem dieses angeb-
lich aggressiv gewesen sei.

Es fehlen nach wie vor unabhéngige und niedrigschwellige
Beschwerdestellen mit tatsichlicher Handlungsmacht. Auch
die betroffenen Eltern werden teilweise von Lehrkriften
diskriminiert, z. B. wird ihnen aufgrund mangelnder
Deutschkenntnisse eine Auskunft verweigert, die elterliche
Kompetenz willkiirlich abgesprochen oder Verletzungen
der Aufsichts- und Fiirsorgepflicht unterstellt.

Die antiziganistische Diskriminierung bis hin zu psy-
chischer und physischer Gewalt im Schullalltag fithrt in
manchen Fillen dazu, dass Kinder der Schule fernbleiben.
Hier kommt es oft zu einer massiven Téter-Opfer-Umkehr:
Betroffene werden als schuldistanziert markiert, die Eltern
leiden teilweise unter folgenschweren Geldstrafen, wihrend
die Téter*innen kaum oder gar nicht zur Rechenschaft ge-
zogen werden. Die Griinde fiir das Fernbleiben der Kinder
werden seitens der Lehrkrifte kaum hinterfragt oder ihnen
wird sogar selbst die Schuld dafiir gegeben, dass sie diese
Gewalt erfahren. So finden antiziganistische Klischees von
Schuldistanziertheit einen Nahrboden. Ein Problembe-
wusstsein fiir die Bildungsbenachteiligung von Rom*nja und
entsprechende Unterstiitzung gibt es nur in Einzelfillen, bei-
spielsweise durch sogenannte Roma-Schulmediator*innen.

Die hidufigsten
Erscheinungsformen

Ungerechtfertigte Mafinahme
" Kriminalisierende Unterstellung
= Kulturalisierung

Ablehnung durch Schulen oder Kindertagesstdtten
= Rassistisches Mobbing

Ein weiterer Mechanismus von institutionellem Antiziga-
nismus in Bildungseinrichtungen ist die Exklusion: Der
Zugang zu Bildung wird ver- oder behindert. Als Rom*nja
wahrgenommene Kinder erhalten in Berlin hiufig keinen
Kita- oder Schulplatz. Dies betraf in den vergangenen Jahren
vor allem gefliichtete Menschen aus der Republik Moldau.
DOSTA dokumentiert seit Jahren, dass Kinder in Berlin
teilweise zwischen sechs bis 12 Monate auf einen Schulplatz
warten missen. Nicht selten kommt es vor, dass Schulen
die Nicht-Vergabe mit einem unsicheren Aufenthaltsstatus
begriinden. Die Kinder wiirden ja ,,ohnehin abgeschoben
werden". Diese antiziganistische Grundhaltung bei der Ver-
gabe von Schulplitzen sowie die Unféhigkeit und/oder der
Unwillen mancher Behérden und deren Strukturen stellen
eine reale Gefahr fiir den Bildungsweg von als Rom*nja
markierten Personen dar. Staat und Behérden miissen die
Beschulung aller Kinder sichern, unabhingig von ihrem
Aufenthaltsstatus. Dies ergibt sich aus § 2 des Berliner
Schulgesetzes (SchulG), Artikel 20 Absatz 1 der Verfassung
von Berlin und § 28 der UN-Kinderrechtskonvention.
Auch wenn beispielsweise im Ankunftszentrum Tegel
schulpflichtige Gefliichtete seit Beginn 2024 in der ,Will-
kommensschule TXL® beschult werden, blicken wir mit
Sorge auf solche Beschulungskonzepte, welche kiinftig
auch fiir die Gefliichtetenunterkunft am Tempelhofer Feld
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geplant sind. Laut Bildungssenatorin Katharina Giinther-
Wiinsch (CDU) soll es sich um eine Ubergangslosung
handeln, jedoch konne sie keinen Endzeitpunkt fiir die
Regelung nennen.® Seit Jahren kritisieren wir das Konzept
der sogenannten Willkommensklassen. Die Errichtung einer
ganzen ,Willkommensschule® innerhalb einer Gefliichte-
tenunterkunft verstarkt die Exklusion massiv, bewirkt das
Gegenteil des eigentlichen ,Integrationsgedankens® und
macht Partizipation und Teilhabe der Menschen unméglich,
da sie so ginzlich vom Regelsystem ausgeschlossen sind.

Auch die Vergabe von Kitaplitzen gestaltet sich auf-
grund antiziganistischer Diskriminierung im Jahr 2023
immer noch schwierig. Die bei DOSTA gemeldeten Vorfille
zeigen, dass die ohnehin angespannte Berliner Kita-Land-
schaft fiir von Antiziganismus betroffene Familien eine
grofle Herausforderung darstellt. In einem Fall erklart
die Erzieherin einer Mutter, sie wiirde ihr Kind zukiinftig
»sowieso nicht oft in die Kita bringen® Da die Erzieherin
das Kind jeden Tag frither nach Hause schickte, verzogerte
sich dadurch die Eingewohnung. Erst nachdem die Mutter
sich beschwert, dass es keinen Grund gebe, die Eingewoh-
nung so kurz zu gestalten, werden die Stunden erhéht. In
einem anderen Fall besuchte ein Kind erstmalig eine Kita
in Deutschland. Nachdem die Kitaleitung festgestellt hat,
dass das Kind ihrer Meinung nach noch nicht ausreichend
Deutsch spricht, tibergibt sie der Mutter einen Flyer fiir
eine ,,Beratungsstelle fiir Sprachbehinderung®.

In einem weiteren Vorfall erklirte eine angefragte
Kita-Leitung, es gibe keine Platze fiir Kinder aus einer be-
stimmten Gefliichtetenunterkunft in Berlin. Erst nach Ein-
schalten einer Mediation und dem Verweis auf rassistische
Diskriminierung war die Kita zu einem Gesprich bereit.

Alltag und éffentlicher Raum

Die hdufigsten
Erscheinungsformen

10 9

= Beleidigung

= rassistische Propaganda
kriminalisierende Unterstellung

= Kulturalisieurng

2023 verzeichnete DOSTA im Lebensbereich »Alltag und
offentlicher Raume« 33 Fille. Dabei handelt es sich mehr-
heitlich um Beleidigungen, meist mit der Verwendung
der rassistischen Fremdbezeichnung. Noch immer ist die
rassistische Fremdbezeichnung Teil der Alltagssprache
der Mehrheitsgesellschaft. Ein Zustand, iiber den DOSTA
seit Jahren berichtet und an dem sich nichts veridndert hat.
Die im Jahr 2023 dokumentierten Fille reichen von der
Verwendung in privaten Gespréchen, in denen Betroffene
personlich damit angesprochen werden, zu beildufigen
Bemerkungen, in denen die Bezeichnung ganz selbstver-

6Vgl. Lang (09.4.2024).

standlich als romantisierende Stereotypisierung verwendet
wird. Weiterhin sind Bedrohungen von Rechtsextremen,
die beispielsweise Menschen mit tatsichlichem oder fremd-
zugeschriebenem Roma-Hintergrund an U-Bahnhéfen und
Haltestellen begegnen, ein grof3es Problem.

Auch werden uns immer wieder Graffitis von Straflen-
schildern oder Hauswéinden gemeldet, die die Verbrechen
der Nationalsozialisten leugnen, herunterspielen, relati-
vieren oder sogar eine Téter-Opfer-Umbkehr darstellen. So
stand auf einem von DOSTA dokumentierten Straflenschild
in Friedrichshain: ,,dirty gypsies, naciz, kriminals® Rassis-
tische Propaganda und offentliche Hassrede, die Rom*nja
mit Kriminellen gleichsetzt, ist nicht nur ein rechtsextremes
Phanomen, sondern auch ein beliebtes Narrativ in (Print
-und Online) Medien — als auch in Fernsehreportagen
grofler Privatsender. Eine fast obsessive Berichterstattung
zu sogenannter ,,Clankriminalitit“ beobachten wir seit
Jahren mit Sorge. ,,Clankriminalitat® ist ein rassistisches
Konstrukt, das die Mehrheitsgesellschaft, als auch die
Polizei gerne benutzt, um migrantische Menschen zu stig-
matisieren und zu kriminalisieren. In einem Deutschland,
in dem der Kanzler gerne ,,im groflen Stil abschieben
wiirde und rechte Hetze wieder salonfihig gemacht wird,
kommt ein solches Konstrukt sehr gelegen. Es beginnt
mit Kriminalisierung von Orten, die fiir migrantisierte
Menschen Safe Spaces sein sollten, wie Shishabars, und
kann todlich enden, wie bei den rechtsextremen Morden in
Hanau. Gerade Rom*nja werden gerne mit diesem Begriff
in Verbindung gebracht, ohne dass eine Mehrheitsgesell-
schaft merkt, wie hochgefahrlich solche Stigmatisierungen
sind. Oft wird den Betroffenen selbst die Schuld gegeben, an
dem, was ihnen vom Staat oder der Dominanzgesellschaft
angetan wurde/wird. Diese Téter-Opfer-Umkehr, die hier
stattfindet, ist ein perfider Mechanismus, der die eigent-
lichen Verursacher*innen aus der Verantwortung nimmt,
sie selbst zum Opfer stilisiert, Hass und Hetze rechtfertigt,
Kritik abwehrt, und Betroffene einschiichtert.

Besonders betroffen von antiziganistischer Gewalt,
Beleidigungen und Angriffen sind, so zeigen die DOSTA-
Fille, vor allem Frauen im offentlichen Raum. In mehreren
Féllen, die 2023 gemeldet wurden, wurden Frauen, die mit
ihren Kindern unterwegs waren, entweder in der Bahn von
anderen Fahrgisten angestarrt und verbal abgewertet, oft
mit dem antiziganistischen Stereotyp, nicht in der Lage
zu sein, sich um ihre Kinder ,,ordnungsgemaf}“ kiimmern
zu kénnen. Auch physische Angriffe sind Teil der Lebens-
realititen von als Rom*nja gelesenen Frauen. Das zeigt
einer unserer Fille, bei dem eine Frau mit ihren Kindern
plotzlich von einem Mann unverschuldet verdéchtigt wird,
gestohlen zu haben. Der Mann nétigt die Frau mit ihm
zur Polizei zu gehen, um dort den Diebstahl anzuzeigen.
Dabei werden die Frau und ihre Kinder mit der rassisti-
schen Fremdbezeichnung beleidigt, bedroht und tatlich
angegriffen. In einem weiteren Fall, wird eine als Romni
gelesene Frau an einem U-Bahnhof von einer Gruppe
Minner verbal attackiert und auf die Gleise geschubst.
Nur, weil Passanten der Frau aus dem Gleis helfen, iiberlebt
diese den Vorfall. Solche Falle zeigen wieder einmal, wie
lebensbedrohlich Rassismus ist und wie wichtig es ist, sich
zu solidarisieren und zu handeln. Des Weiteren werden als
Romni und als solche gelesene Frauen sexualisiert und/
oder mit uralten romantisierenden Stereotypisierungen

7 Hickmann (20.10.2023).
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Fallbeispiele
Beleidigung

An einem U-Bahnhof schreit ein Mann eine
Familie mit den Worten ,Scheifzigeuner” und
,Sieg Heil” an. Von den Passant *innen schreitet
niemand ein.

Rassistische Propaganda

In einer Kneipe im Wedding wurde ein antizi-
ganistischer Sticker der Neonazipartei NPD
entdeckt und entfernt.

Kriminalisierende Unterstellung

Am Hauptbahnhof wird iiber eine Durchsage
dazu aufgerufen, niemandem Geld zu geben,
der danach fragt oder bettelt. Hier wird von
sorganisierten Gruppen” gesprochen.

dargestellt oder in Verbindung gebracht. Uns erreichen
beispielsweise immer wieder Fille, bei denen Frauen als
betriigende, in Wohnwagen lebende Wahrsagerinnen
charakterisiert werden — so auch im Jahr 2023. Diese ver-
meintlich ,,positive“ Darstellung ist eine Diskriminierung,
die auf ein Jahrhunderte altes antiziganistisches Stereotyp
zuriickgeht. Sie dient vor allem als Gegenfolie zu biirger-
lichen Selbstkonzepten und vermeintlichen Tugenden und
ist in Kunst, Medien, Theater und Wissenschaft ein Bild,
an dem unerwiinschte Verhaltensweisen und klassische
Angstfiguren demonstriert werden. Sie ist aber auch eine
Exotisierung, die den Reiz des ,,Fremden/Anderen® und
gleichzeitig des Verbotenen charakterisieren soll®. Es geht
also immer darum, eine Abweichung von der konstruier-
ten weiflen Norm zu schaffen und damit einen Kanon des
Ausschlusses zu produzieren und zu reproduzieren. Dies
sind zutiefst rassistische Denkmuster und Traditionen, die
besonders Rom*nja auf einer alltiglichen Ebene begegnen.

Dariiber hinaus haben DOSTA 2023 mehrere Fille
erreicht, die das Denkmal fiir die ermordeten Sinti und
Roma in Europa im Tiergarten betreffen. Dabei wurden
beispielsweise in mehreren Fillen Geldmiinzen in das
Wasserbecken des Denkmals geworfen, die Schuhe darin
geputzt oder beim ,,Rave the Planet” wurde sogar darin
gebadet. In einem Fall wurde mit einer Hantelstange mut-
willig auf die Glasscheiben des Denkmals eingeschlagen
und dieses so beschédigt. Die Verh6hnung und ein solch
despektierliches Verhalten gegeniiber den Ermordeten ist
fast symbolhaft fiir den Platz, den Sinti*zze und Rom*nja
im institutionalisierten Erinnerungsdiskurs in Deutschland
einnehmen. In diesem Diskurs hat die Bundesrepublik nicht
nur den Porajmos erst 1982 anerkannt — bis das Mahnmal
im Tiergarten fertiggestellt werden konnte, vergingen noch
einmal dreifig weitere Jahre politischer Kampf der Opfer,
ihrer Angehérigen und der Communities. Es ist nicht
verwunderlich, dass dieser Gedenkort, der nicht nur Ort
politischer und historischer Verantwortung ist, sondern
auch ein Ort des Trauerns und Gedenkens fiir die Commu-
nities, eine solche Behandlung erfihrt. Auch die Deutsche
Bahn und der Berliner Senat haben die Offentlichkeit 2020
erfahren lassen, dass der Bau einer Bahntrasse wichtiger als
der Erhalt des Mahnmals erscheint. Dabei soll ein Grofiteil
des zur Gedenkstitte geh6renden Baumbestandes abgeholzt
werden, was den Ort in seiner Gesamtkonzeption massiv
beschédigen wiirde. Die massiven Proteste dagegen blieben
jedoch vom Senat und der DB ungehért und so wurde am
19. Dezember 2023 beschlossen, die Baumafinahmen nach
Variante 12h° die weiterhin Rodungen vorsieht und deshalb
ebenfalls von den Communities abgelehnt wird bis 2037
fertigzustellen. Diese Pline und die Unflexibilitdt in ihrer
Umsetzung, die mit Kostengriinden gerechtfertigt werden,
sind nur ein weiterer Beweis dafiir, dass in Deutschland
Minderheiten auf ihre Plitze verwiesen werden, sobald
ihre Anliegen, in diesem Fall das Recht auf ein wiirdiges
Gedenken und Trauern, dem Erinnerungsregime nicht
zusagen.

8 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (2021).
 Online abrufbar unter: https://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilun-
gen/2023/pressemitteilung.1397819.php (zuletzt abgerufen am 21.5.2024).
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Soziale Arbeit

Die hidufigsten
Erscheinungsformen

= Kulturalisierung

= kriminalisierende Unterstellung
Beleidigung

= Relativierung/Leugnung von Antiziganismus

Vor zwei Jahren haben wir uns dazu entschieden, » Antizi-
ganismus in der Sozialen Arbeit« als neuen Lebensbereich
im Kategoriensystem aufzunehmen, um Diskriminierungs-
erfahrungen von Rom*nja und so gelesenen Menschen
moglichst breit und realititsnah zu beleuchten. Nach nur
kurzer Zeit hat sich die Notwendigkeit bestatigt: » Antizi-
ganismus in der Sozialen Arbeit« ist bei DOSTA nun einer
der Lebensbereiche, in denen wir mit die meisten Vorfille
dokumentieren. 2022 haben wir bereits 24 Vorfille erfasst,
2023 sogar 29. In iiber 50 Prozent der Vorfille handelt es sich
um Kulturalisierung. Hierbei ist es wichtig hervorzuheben,
dass man in der Sozialen Arbeit immer wieder auf vermeint-
lich wohlwollende »kultursensible« Angebote fiir Rom*nja
stofit. Nicht selten werden Roma-Selbstorganisationen mit
der Bitte seitens Sozialarbeitenden und den entsprechen-
den Einrichtungen konfrontiert, sich »um die Rom*nja zu
kiimmern«. Dabei ist zu beobachten, dass so eine Erwartung
sehr oft vorsichtig, verdeckt formuliert wird, wie z. B., dass
eine Selbstorganisation sich besser ,,mit der Zielgruppe®
auskenne. Ob die Fachkompetenzen vorhanden sind, wird
zunichst ausgeblendet, so dass ein Recht der Menschen auf
fachlich qualitative Unterstiitzung, Gleichbehandlung und
Selbstbestimmung eher zweitrangig erscheint. Der Fokus in
der Arbeit am konkreten Fall ist oft auf Differenzen gerichtet.
Beispielsweise sind das mal Sprachbarrieren, mal angebliche
fachliche Wissensliicken, mal vermeintlich schwerer Zugang
(Hard-to-reach-Klientel), etc. Diese Differenzfokussierung
und Vorgehensweise vermitteln eine Wahrnehmung, die dazu
fiihrt, die Verantwortung abzugeben. Statt den sozialarbeite-
rischen Auftrag professionell zu erfiillen, wird hier teilweise
reines Othering betrieben, auch wenn das ungewollt geschieht.

Neben Kulturalisierungen, dokumentierte DOSTA im
Jahr 2023 auch vermehrt kriminalisierende Unterstellungen,
Beleidigungen sowie Relativierung/Leugnung von Anti-
ziganismus. Konkret reproduzieren Sozialarbeiter*innen
auch in 2023 kulturalisierende, teilweise kriminalisierende
Annahmen {iber Rom*nja und befeuern Diskurse zu angeb-
licher Schuldistanz, Kriminalitat, ,Clan®-Zugehorigkeit und
Frithverheiratung. Solche Annahmen sind hochst geféhrlich
tiir Betroffene. Sie werden als Opfer ihrer eigenen Gruppe,
ihrer vermeintlichen Kultur dargestellt, als wéren sie die-
jenigen, die eine Gefahr fiir sich selbst darstellen.

Diese vorurteilsbehaftete Herangehensweise kann dazu
fithren, dass Sozialarbeitende einen pauschalen, vermeintlich
kulturspezifischen Losungsansatz verfolgen, statt fallspezi-
fisch auf die individuellen Bediirfnisse ihrer Klient*innen

Fallbeispiele

Kulturalisierung, kriminalisierende
Unterstellung

In einer Datenschutzschulung eines sozialen
Trdgers kritisierte eine Mitarbeiterin die
Erfassung eines , kulturellen Hintergrundes”
der betreuten Kinder und Jugendlichen. lhre
Vorgesetzte erklirte ihr daraufhin, dass diese
Erfassung notwendig geworden wdre, weil
Rriminelle Banden, Kinder verkauft” hdtten.

Unrechtmiilige Versagung von
Leistungen

Eine Sozialarbeiterin muss die Vormundschaft
fiir das Neugeborene einer minderjdhrigen
Mutter kldren, u. a. die Vaterschaftsan-
erkennung beim Standesamt. Sie kommt ihrer
Aufgabe lange nicht nach, sodass der Mutter
fiir diesen Zeitraum die Leistungen eingestellt
werden. Die Sozialarbeiterin begriindet ihre
Untdtigkeit damit, dass ihre Klientin ,viel zu
friih Mutter geworden” sei.

Angriff

Eine Familienhelferin begleitet ein Kind und
dessen Mutter zu einem Arzttermin. Das Kind
hat Angst vor der Behandlung. Die Familien-
helferin schreit das Kind an und schldgt es. Der
Arzt und die Arzthelferin intervenieren.

Kulturalisierung

Ein Sozialarbeiter behauptet, er hditte von einer
Nachbarin gehdrt, dass eine aus Bulgarien
stammende Familie ihre Kinder nicht zur Schule
schicken und diese vernachldssigen wiirde. Die
Kinder wiirden im Treppenhaus spielen und sei-
en nicht gut angezogen, was der Kultur dieser
Familie entsprdche.



einzugehen. Solche sozialarbeiterischen Ansitze behindern
die gleichberechtigte Teilhabemaglichkeiten von Rom*nja
und so gelesenen Menschen. Die sozialarbeiterische Praxis
sollte sich stattdessen auf relevante Kriterien wie Sprache,
Staatsangehorigkeit oder Aufenthaltsstatus ihrer Klient*innen
konzentrieren, statt auf eine vermeintliche ,Roma-Kultur®,
die schon allein aufgrund der Heterogenitit der Communi-
ties nicht existiert. Solche Begrifflichkeiten sind nicht nur
irrefiihrend, sondern befeuern einen rassistischen Diskurs,
der Rom*nja als homogene, rassifizierte Gruppe reduziert
und abwertet.

Des Weiteren problematisiert DOSTA auch seit Jahren
ethnische (Fremd-)Zuschreibungen. Diese sind mit Blick auf
den Datenschutz rechtswidrig' und widersprechen auch den
berufsethischen Grundprinzipien der Profession: Rom*nja
werden nicht selten sozialarbeiterisch segregiert und in der
Angebotsqualitit benachteiligt. Da die Soziale Arbeit dazu
neigt, Adressat*innen in einer von der Dominanzgesellschaft
definierten Norm bringen zu wollen, werden dariiber hinaus
Grundprinzipien wie u. a. Selbstbestimmung und Beteiligung
ausgeblendet. Zudem ist zu beobachten, dass die Soziale Arbeit
als Profession nach wie vor ihre Rolle und ihren Auftrag/
Mandat nicht ausreichend kritisch reflektiert, insbesondere
das Risiko, als verlangerter Arm des Staates wahrgenommen
zu werden und als Kontrollmechanismus zu agieren. Viel-
mebhr sollte sie sich auf ihr Verstdndnis als Menschenrechts-
profession sowie auf die Erméchtigung und Vertretung der
Menschen, die ihre Dienste nutzen, fokussieren."

Historische Kontinuitiiten

In unserer DOSTA-Auswertung 2021/22 haben wir bereits
ausfiihrlich die Geschichte der Sozialen Arbeit in Bezug auf
Antiziganismus behandelt. Zusammenfassend ist es wichtig
zu verstehen, dass heutzutage Sozialarbeiter*innen eine
wichtige Unterstiitzung fiir Betroffene von Antiziganismus
sein konnen, andere diesen aber auch verursachen und in
der Gesellschaft fortsetzen. Soziale Arbeit hat historisch ge-
sehen eine grofie Rolle in der Diskriminierung, Exklusion
und Gewalt gegeniiber Rom*nja gespielt. Auch vor dem
Nationalsozialismus gab es gewaltsame ,,Umerziehungs-
methoden’, den Glauben an Vererbbarkeit von Kriminalitit
und an einer verminderten Auffassungsgabe'’ sowie un-
rechtméfSigen Kindesentzug. All diese Aspekte waren Teil
der »Zigeunerforschung« — pseudowissenschaftliche, zutiefst
rassistische und unmenschliche Dokumentationen, die spater
den Nationalsozialisten zur Verfolgung, Vertreibung und
Vernichtung von mehr als einer halben Million Rom*nja und
Sinti*zze diente.”? Auch nach dem 2. Weltkrieg setzte sich
dieser vermeintliche Wissensstand tiber Rom*nja fort — auch
im Rahmen der Sozialen Arbeit. Daher ist es unerlisslich,
dass der NS-Voélkermord an Rom*nja und Sinti*zze wissen-
schaftlich und gesellschaftlich stirker aufgearbeitet wird."
Eine kontinuierliche Reflexion mit den eigenen Rassismen
und internalisierten antiziganistischen Stereotypisierungen
sowie den bis heute gegenwirtigen Ausschlussmechanis-
men ist unabdingbar, um die gleichberechtigte Teilhabe von
Rom*nja zu sichern. Dazu gehort es, auch unter dem Aspekt
des Fachkraftemangels, in der Sozialen Arbeit Tétige nicht

0 Siehe Exkurs in der DOSTA Auswertung 2021/2022.
1 Vgl. Stiglechner (2013),S. 3.

2 vgl.ebd.,S.3 f.

3 Vgl.ebd.,S. 5.

nur in inhaltlich relevante Themen wie z. B. sozial-rechtliche
Anspriiche einzuarbeiten, sondern auch in Themen der Di-
versitit, antirassistischen Berufshandels, Grundprinzipien
der Profession etc.

Wohnen

Die hidufigsten
Erscheinungsformen

= Beleidigung

= rassistische Mobbing
Bedrohung

® ungerechtfertigte Mafnahme

In 2023 verzeichnet DOSTA 27 Fille im Bereich Wohnen.
Antiziganismus auf dem Berliner Wohnungsmarkt ist ein
sich mit der angespannten Lage auf diesem immer grofler
werdendes Problem. Dies zeigt auch der Anstieg der gemel-
deten Fille. In den zehn Jahren der Dokumentation reicht
die Diskriminierung von Mietvertragsverweigerungen,
wahllosen Kiindigungen, rassistischem Mobbing durch
Nachbar*innen bis hin zu Rdumungen, die nicht selten
zu unfreiwilliger Obdachlosigkeit fithren.

Die bei DOSTA gemeldeten Fille zeigen zum einen, dass
gerade Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem
Roma-Hintergrund von Vermieter*innen stigmatisiert und
in ein Abhéngigkeitsverhaltnis gebracht werden, das ihnen
nicht erlaubt, gegen dieses vorzugehen. Vermieter*innen er-
lauben sich, heruntergekommene Immobilien zu horrenden
Mietpreisen an in Not befindliche Menschen zu vermieten,
wobei diese von den Vermieter*innen vernachléssigten
Immobilien in einer zu beobachtenden Kontinuitt als so-
genannte ,,Problemimmobilien” dargestellt werden. Die von
den Vermieter*innen zu verantwortenden Lebensumsténde
der Mieter*innen ermdglichen wiederum der Politik und
den Medien antiziganistische Klischees zu reproduzieren.
In einem uns gemeldeten Fall aus Neukolln wurden bei
einer ,,Fithrung® durch eine solche Immobilie die Bewoh-
ner*innen vor anwesenden Politiker*innen vom Vermieter
des ,,Sozialmissbrauchs“ beschuldigt und Drohungen fiir
unverhiltnismaflige Kiindigungen ausgesprochen. Vor
allem Vermieter*innen profitieren von solchen Zustinden
und es wird in einer Tater-Opfer-Umkehr der schlechte
Zustand, marode Infrastrukturen und damit auch ein
Mietpreisrassismus legitimiert.

Ein damit verbundenes Phanomen, auf das die Berliner
Fachstelle gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
»Fair mieten — Fair wohnen“ aufmerksam macht, sind in-
formelle Praktiken auf dem Wohnungsmarkt. Dazu gehéren
unter anderem illegale Maklergeschifte, die Wohnungs-
suchenden Wohnungsvermittlungen gegen Geld anbieten,
wobei Summen von mehreren Tausend Euro als ,,Provision®
fiir einen Mietvertrag verlangt werden. Des Weiteren
werden in bestehenden Mietverhiltnissen sogenannte
»Zweitmieten“ erhoben, die neben einem tatséchlichen
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Mietvertrag auf illegalem Wege und ohne Zahlungsbe-
stitigung festgelegt werden. Das Geld geht dann privat
an den Vermieter. In anderen Fillen werden Wohnungen
beispielsweise in Chatgruppen oder im 6ffentlichen Raum
angeboten, Kautionen werden im Voraus eingefordert, die
Wohnungssuchenden bezahlen diese in ihrer Not, ohne
zu ahnen, dass aber gar keine Wohnungen existieren.
Eine weitere Praxis ist die Kopplung von Mietvertridgen
an einen Arbeitsvertrag. Dies ist eine Praxis, die DOSTA
ebenfalls schon seit Jahren beobachtet: Uberteuerte Mieten
werden direkt vom Lohn abgezogen und hinzukommend
entsteht so ein Abhangigkeitsverhiltnis zum Vermieter.
Solche Methoden sind als Betrug und Steuerhinterziehung
zu werten und juristisch zu verfolgen. Oft sind Betroffene
in absoluten Notsituationen und brauchen Wohnraum,
um allen anderen existenziellen Lebensaktivititen nach-
zugehen und sind deshalb auf unbiirokratische Angebote
angewiesen. Das fehlende Wissen um die eigenen Rechte in
solchen Situationen und die Angst vor Kiindigungen sind
dabei Umstédnde, von denen Betriiger*innen profitieren.
Eine Kriminalisierung der Betroffenen ist zudem eine
weitere Dimension einer Tater-Opfer-Umbkehr. Es wird
gerne das Bild des bestechenden wohnungssuchenden
Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem Roma-
Hintergrund gezeichnet, wohingegen das beschriebene
Geschiftsmodell von Makler*innen eines ist, das zur or-
ganisierten Kriminalitit gezahlt werden kann. Menschen,
die zusatzlich dafiir bezahlen miissen, um Wohnraum bei
extremer Wohnraumknappheit zu bekommen, ist damit
nicht gedient.

Eine weitere Dimension antiziganistischer Erfahrun-
gen im Wohnkontext zeigt sich in Vorféllen rassistischen
Mobbings durch Nachbar*innen und Vermieter*innen.
In den 2023 gemeldeten Fillen steht dieses Mobbing oft
auch in Verbindung mit sexistischer Diskriminierung,
die Rom*nja oder als Rom*nja gelesene Frauen erfahren.
In einem bei DOSTA gemeldeten Fall wurde eine junge
Frau von einem Nachbar verfolgt und rassistisch beleidigt.
Dabei wurden abfillige Bemerkungen iiber ihr Aussehen
gemacht und ihr gesagt, dass sie in ihrem jungen Alter keine
Kinder haben sollte. In einem anderen Fall wurden gegen-
tiber einer Frau durch ihrer Vermieterin Morddrohungen
ausgesprochen, sollten ihre Kinder nicht authoren, so viel
Larm zu machen. Solche Drohungen und Beleidigungen
sind fiir von Antiziganismus betroffene Menschen, gerade
weil ein Abhingigkeitsverhaltnis besteht, problematisch. In
den meisten Fillen, in denen Betroffene Hilfe bei der Polizei
suchen, indem sie beispielsweise eine Anzeige erstatten,
werden diese nicht ernst genommen. Anzeigen werden oft
gar nicht erst aufgenommen oder fallen gelassen und so
wird der Rassismus der Tdter*innen in einem wichtigen
Schutzraum, dem eigenen Wohnraum, legitimiert.

Ein sicherer Wohnraum ist von besonderer Bedeutung,
gerade wenn Menschen migrieren oder fliichten mussten.
Die Zustande in Berliner Ankunftszentren kritisiert Amaro
Foro seit mehreren Jahren und wir schauen mit Sorge auf
die sich nicht verandernden, sondern eher sich verschlech-
ternden Gegebenheiten in Unterkiinften. Insbesondere der
Lagerkomplex auf dem Ex-Flughafen Tegel hat in den Jahren
2023 und 2024 mit seinen katastrophalen Zustédnden auf
sich aufmerksam gemacht. In den grof3flichig angelegten
Zeltstatten gibt es fiir die dort lebenden Menschen, unter
denen sich auch viele aus der Ukraine stammende Rom*nja
befinden, keine Moglichkeit auf Privatsphire, keine

Fallbeispiele
Bedrohung

Seit 2019 beldistigt ein Neo-Nazi Kinder in
einem Berliner Kiez, die in einer Unterkunft
wohnen. Er bedroht, beschimpft die Kinder,
zeigt ihnen den Hitler-Grug. Er wird angezeigt,
die Anzeige wird aber nicht verfolgt und fallen
gelassen. Auch dem Jugendamt wird der
Rechtsextremist gemeldet. Dieses priift den
Umgang mit der Person, sieht sich aber fiir
diese Person nicht zustdndig. Die Person kann
also weiterhin die Kinder ohne Konsequenzen
bedrohen. Vom Bezirk wird der Vorschlag ge-
macht, Workshops mit der Polizei zum Thema
Rechtsextremismus zu veranstalten, damit die
Kinder sich besser schiitzen konnen.

Das Jugendamt/Jugendforderung weist die
Verantwortung in diesem Fall von sich und
verweist auf Nachbarschaftshilfe/Zivilcourage,
mit der die Kinder geschiitzt werden sollen.

Beleidigung

Eine Frau wird im Treppenhaus mehrfach von
einem Nachbarn bedroht und auch mit der
rassistischen Fremdbezeichnung beleidigt. Der
Nachbar kiindigt an, sie anzuzeigen, wenn ihre
Kinder weiterhin so viel Ldrm machen und sagt,
er mdchte sie wegen ihres Aussehens und wegen
ihrer Kinder nicht im Haus haben.

Rassistisches Mobbing

Ein Nachbar terrorisiert eine Familie und
sammelt Infos (z. B. wann sie wach sind, Musik
héren, singen) iiber sie. Seine Frau hat die Mit-
glieder der Familie als ,Penner” beleidigt und
gesagt, dass sie zurtick in ihr Land gehen sollen.
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Moglichkeit auf einen normalen, frei verfiigbaren Alltag
oder ganz einfache Dinge, wie Selbstverpflegung, eigenes
Kochen etc. Wie der Berliner Fliichtlingsrat schreibt, wird
den in den Unterkiinften lebenden Menschen oft die kon-
krete Hilfe bei Antragen auf Sozialleistungen verwehrt, bei
der Wohnungssuche diirfen Sozialarbeiter*innen nicht
unterstiitzen, auch dem Fliichtlingsrat selbst wird der
Zugang zur Unterkunft verweigert'. Menschen werden
abgeschottet und ihnen so ihr Recht auf ein menschen-
wiirdiges Wohnen und Leben genommen. In Tegel gipfelte
diese Vernachlassigung im Mérz 2024 mit dem Brand der
Unterkunft", bei dem zwar niemand verletzt wurde, welcher
aber zeigte, wie gefihrlich das Zusammenpferchen von so
vielen Menschen auf so engem Raum ist. Der Berliner Senat
wird seit Jahren von verschiedensten Hilfsorganisationen
gewarnt, dass Massenunterbringungen menschenunwiirdig
sind. Die Forderung des privaten Wohnraums fiir Ge-
fliichtete ist die einzige Losung, um diese katastrophalen
Zustande zu beenden.

Ordnungsbehérden und Justiz

2023 wurden insgesamt 15 Vorfélle im Lebensbereich »Kon-
takt zu Ordnungsbehorden und Justiz« dokumentiert. Die
meisten Fille, die in Verbindung mit der Polizei stehen, sind
entweder Anzeigen, die die rassistische Fremdbezeichnung
betreffen, oder Kontakte, in denen sich Personen der Min-
derheit hilfesuchend an die Polizei wandten. In allen Féllen
wurden die Betroffenen nicht ernst genommen, die Anzeigen
fallen gelassen oder den Betroffenen wurde offen mitgeteilt,
dass die Institution Polizei ,,schlechte Erfahrungen mit Sinti
und Roma“ gemacht hitte, und es deshalb keine Aussicht
auf Erfolg im Hilfegesuch gabe. Diese Fille zeigen, dass
sich die in den letzten Jahren von DOSTA dokumentier-
ten Zustande, bei denen Rom*nja oder als solche gelesene
Personen kriminalisiert oder Antiziganismus relativiert
oder geleugnet wurde, nicht verdndert haben.

Auch Racial Profiling durch die Polizei ist ein bestan-
diges Problem und zeigt sich entweder durch verdachts-
unabhingige Kontrollen, basierend auf rassistischen Zu-
schreibungen, Durchsuchungen, Verhaftungen, Razzien,
Identititskontrollen etc. Im Bericht 2019/2020 hat DOSTA
dazu einen ausfiihrlichen Exkurs verdffentlicht. In einem
dokumentierten Fall aus dem Jahr 2023 kam es zu einem
Polizeieinsatz wihrend eines Workshops in der Communi-
ty, bei dem eine ,,verddchtige, fliichtige Person® auf einem
»Sinti-Fest“ gesucht wurde und bei dem die Beamt*innen
bedrohlich gegen die Teilnehmenden vorgingen. Dabei
wurde die vermeintlich gesuchte Person nicht gefunden.
Solche massiven Eingriffe sind nicht nur traumatisierend fiir
die Betroffenen, sie sind auch diskriminierend und rechtlich
nicht zuldssig. Auch bei einem Einsatz wegen Ruhestorung
in einer Unterkunft, bei dem es um ein vermeintlich zu
lautes Kind ging, wurde dieses von den Beamten zusammen-
geschlagen und die darauf folgende Anzeige nicht weiter
bearbeitet. Diese Falle zeigen, dass die Eskalationsstufe, die
dieser diskriminierenden Strategie inhérent ist, grof3 und
im schlimmsten Fall lebensbedrohlich ist.

In Bezug auf diese Praxis ist die jahrlich vom Bundes-
innenministerium vorgelegte polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) anzumerken. Die PKS 2023 verzeichnet demnach

# Fliichtlingsrat Berlin (19.9.2023).
5 Ebd.

einen massiven Anstieg von Straftaten (5,5%), von den
Tatverdachtigen hitten demnach 41% keinen deutschen
Pass. Mit der Veroffentlichung dieser Zahlen werden in
alarmistischer Tradition Gewalt und Kriminalitét als eine
von Auslindern verursachte, kulturspezifische Eigenschaft
prasentiert. Dabei wird gerne vernachlissigt, dass diese
Zahlen zum einen von einer Institution stammen, die in
ihren Strukturen rassistisch/antiziganistisch agiert und
zum anderen keine weiteren vergleichbaren Statistiken
erhoben werden. Das heifit in Ermangelung anderer Daten
wird dieser Bericht als realitatsabbildend interpretiert. Was
die Statistik wirklich abbildet, sind die Fille, die von der
Polizei aufgenommen werden, darunter auch viele Fille,
die am Ende von Gerichten als unbegriindet abgewiesen
werden, also gar keine Straftaten sind - aber in der Statistik
als Kriminalitit auftauchen. Die Kategorie der ,.kriminellen
Auslinder, die mit 17,8 % hoher als im Vorjahr angegeben
wird, ist duflerst kritisch zu beurteilen; es werden dort Ver-
gehen aufgenommen, die auf deutsche Staatsbiirger*innen
gar nicht zutreffen, unter anderem die illegale Einreise
nach Deutschland. Nimmt man diese Tatbestande aus der
Statistik, reduziert sich der Anteil um fast die Halfte. Der
Hauptgrund fiir diesen Zustand ist die steigende Migra-
tion, ein Umstand, den man am wenigsten den Menschen
vorwerfen kann, die ihr Herkunftsland aus fiir sie schwer-
wiegenden Griinden verlassen miissen/wollen. Vor allem
soziale Faktoren, keine kulturellen sind als Griinde fiir
einen Anstieg zu nennen. Menschen, denen kein oder ein
massiv erschwerter Zugang zu Sprache, Arbeitsmarkt oder
Wohnraum vom Staat gewiéhrleistet wird, bleibt oft keine
andere Moglichkeit, als sich selbst Zugang zu verschaffen.
Auflerdem zeigt sich hier ein statistisches und kein mig-
rationspolitisches Phanomen: Wird eine Gruppe grofer,
so steigt auch die Anzahl der potenziell Tatverdachtigen's.
Nicht vergessen werden darf, dass viele Straftaten keinen
Einzug in die Statistik finden, unter anderem auch solche,
die von Angehoérigen der veréffentlichenden Institution
selbst veriibt werden. Auf diese Weise ist es oft bequemer,
kriminelle Energien anderen gesellschaftlichen Gruppen
zuzuschreiben und ein Klima der Angst und Hetze zu
schaffen. Wenn es um Straftaten innerhalb der Polizei geht,
so sind immer noch zivilgesellschaftliche Organisationen
diejenigen, die beispielsweise todliche Schiisse dokumentie-
ren und vehement im Namen der Opfer von Polizeigewalt
gegen die rassistischen Strukturen der Strafverfolgungsbe-
horden ankdmpfen.

Ein Erfolg, der dieser Arbeit zuzuschreiben ist, lasst
sich im Gerichtsurteil vom 15. April 2024 vom Amtsgericht
Berlin-Mitte feststellen. Dort wurde zum ersten Mal unter
Anwendung des § 8 des Landesantidiskrimnierungsgesetz
LADG die Berliner Polizei zu einer Entschadigungszahlung
verurteilt. Im Verfahren, das fast drei Jahre dauerte, wurde
ein Polizeibeamter verurteilt, der bei einer Identitétskontrolle
den Klager diskriminierend beldstigt hatte, indem er diesen
wiederholt nach seiner ,wirklichen” ethnischen Herkunft
befragte. Mit Unterstiitzung der LADG-Ombudsstelle und
dem Antidiskriminierungsnetzwerk Berlin konnte der Kla-
ger diesen Prizedenzfall erstreiten, der fiir weitere ahnliche
Verfahren als Beispiel dienen kann. Allerdings zeigt sich
an dieser Stelle wieder, wie viele Ressourcen Betroffene
mobilisieren miissen, um solche Verfahren durchzustehen.

Dariiber hinaus lassen sich im Kontakt zu Gerichten

16 Vooren (06.4.2024).
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weiterhin Félle beobachten, bei denen beispielsweise in
Verbindung mit dem Jobcenter stehende Leistungen ver-
weigert werden. Dabei werden Rom*nja oder als solche
gelesene Personen unter Generalverdacht gestellt, soge-
nannten Leistungsmissbrauch zu betreiben. Dies geschieht
in einem erkennbaren rassistisch-klassistischen System,
das den Betroffenen oft eine fehlende Schulbildung und/
oder fehlende Deutschkenntnisse vorwirft und damit keine
Erfolgsaussichten auf eine Integration in einen Arbeitsmarkt
diagnostiziert, ohne die Lebensrealititen von migrieren-
den EU-Biirger*innen zu beachten. Es werden auflerdem
ungerechtfertigt spezifische Nachfragen gestellt, die ohne
konkrete Anhaltspunkte den Missbrauch auf Freiziigigkeit
unterstellen. Weitere Félle aus 2023, die dhnlich klassisti-
sche Muster aufweisen, zeigen, dass Haftstrafen schneller
ausgesprochen werden, weil Menschen wohnungslos sind.

-

Fallbeispiele
Kriminalisierende Unterstellung

Ein Polizeibeamter stellt die Glaubwiirdig-
keit der Person infrage. Er erkldrt der Person,
diese hdtte nicht erwdhnen sollen, dass sie der
Minderheit angehdrt. Man habe ,schlechte Er-
fahrungen mit Sinti und Roma gemacht”.

Kulturalisierung

Das Ordnungsamt nimmt bei einer Vor-Ort-Be-
gehung die Personalien von Menschen auf, die
sich an einem Platz aufhalten. Hierbei handelt
es sich um obdachlose Menschen, u. a. aus
Rumdnien. In einem Bericht des AufSendienstes
ist dieser Ort auf einer Karte als ,Roma Dorf”
eingezeichnet.

Ungerechtfertigte MaBnahmen

Eine Frau gerdt in einen Streit mit einer Nach-
barin, weil die Nachbarin die Kinder beim Spie-
len als , Zigeuner” beschimpft hat. Die Mutter
ruft die Polizei und macht eine Anzeige wegen
rassistischer Beleidigung. Die Staatsanwalt-
schaft stellt den Fall ein, mit der Begriindung,
,€s mag ja sein, dass die Bezeichnung Zigeuner’
unerwiinscht ist. Die blofe Bezeichnung als
Zigeuner’ist aber noch nicht ehrenriihrig.” Dies
ware freilich aber Voraussetzung fiir eine straf-
bare Beleidigung.



Beitrag zu
antiziganistischer
Polizeigewalt

,Schockierend, aber nicht tiberraschend: Antiziganismus in der
Polizei ist trauriger Alltag” Ktirzlich hat die Melde- und Informa-
tionsstelle Antiziganismus MIA ihren Jahresbericht fiir das Jahr
2023 vorgelegt. Mit bundesweit insgesamt 1.233 gemeldeten
antiziganistischen Vorfallen ist ein deutlicher Anstieg gegentiber
den Zahlen von 2022 festzustellen, auch wenn hier nattirlich wei-
terhin nur die Spitze des Eisbergs zu sehen ist. Dass die Veeranke-
rung einer Meldestelle zum Thema Antiziganismus Zeit braucht,
auch um Vertrauen in den Communities zu gewinnen, zeigt die
Geschichte der Dokumentationsstelle Antiziganismus DOSTA/
MIA Berlin, die in diesem Bereich seit mittlerweile zehn Jahren
Pionierarbeit leistet.
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Von Dr. Mehmet Daimagiiler

7 vgl. hierzu: https://www.spiegel.de/panorama/ge-
sellschaft/wie-sinti-und-roma-von-der-berliner-po-
lizei-diskriminiert-werden-kolumne-a-1295311.html
[20.6.2024].

Den Meldestellen kommt fiir die Bekdmpfung des Antiziganismus eine zentrale
Bedeutung zu. Sie helfen uns, ein genaueres Bild der Situation zu bekommen,
das wiederum als Grundlage fiir die Entwicklung und Umsetzung politischer
Mafinahmen dient.

Die Zahlen von MIA sind auf vielen Ebenen erschreckend. Ein Aspekt, der
mich besonders beschiftigt, ist die Rolle der Polizei. An 83 der bundesweit er-
fassten antiziganistischen Vorfélle waren Polizeibeamt*innen auf unterschied-
liche Art und Weise beteiligt, drei dieser Vorfélle ordnet MIA dem Bereich der
extremen Gewalt zu. Bei einem bei DOSTA/MIA Berlin gemeldeten Vorfall
wurde ein angeblich zu lautes Kind im Rahmen eines Polizeieinsatzes wegen
vermeintlicher Ruhestérung von der Polizei verpriigelt. Sinti* und Roma*
miissen immer wieder die Erfahrung machen, dass sie im Alltag einem starken
Kontrolldruck seitens der Polizei ausgesetzt sind. Wenn sie sich als Geschadigte
an Polizeistellen wenden, wird ihnen héufig nicht geglaubt. Das geht aus den
Meldungen hervor, die die Betroffenen bei MIA machen. Die Polizei hat in
unserer Gesellschaft die Aufgabe, iiber die Einhaltung der Gesetze zu wachen,
den Frieden zu sichern und die Menschen zu schiitzen. Fiir Sinti* und Roma*
sieht die Realitdt leider hdufig anders aus. Das darf die Politik, das darf die
Gesellschaft nicht als Normalitit akzeptieren. Wir miissen uns diesem Prob-
lem stellen und wirksame Mafinahmen gegen Antiziganismus in der Polizei
ergreifen — auf individueller, vor allem aber auf struktureller Ebene.

Verhangnisvoll ist in diesem Zusammenhang auch die von der Polizei und
in den Medien vorangetriebene Debatte um ,Clankriminalit4t®. Dieses Konzept
entbehrt aus meiner Sicht jeglicher kriminologischer und empirischer Basis,
es handelt sich um ein rassistisches Konstrukt. Betroffen sind davon immer
wieder auch Sinti* und Roma*.

Mit Verweis auf Ermittlungserkenntnisse und vermeintliches ,,Erfahrungs-
wissen” der Beamt*innen wird hier die Ethnisierung von Kriminalitit betrieben.
Die Erfassung von Verdéchtigen in Stammbéumen ist ein Hinweis darauf, dass
Verwandtschaftsverhiltnissen bei den Ermittlungen eine hohe Relevanz bei-
gemessen wird. Dieses Vorgehen im Zeichen der Debatte um ,,Clans“ weckt
bei Sinti* und Roma* schlimme Erinnerungen an die systematische Erfassung
durch die Kriminalpolizei in der Zeit des Nationalsozialismus und erodiert das
Vertrauen der Communities in den Rechtsstaat. Die Berliner Polizei war wegen
der Erfassung ethnischer Daten bereits im Zusammenhang mit der Polizeilichen
Kriminalstatistik PKS fiir das Jahr 2017 in der Kritik.'”

Die Befunde zum Antiziganismus in der Polizei sind schockierend, diirfen
uns aber eigentlich nicht iiberraschen. Bereits 1899 wurde in Miinchen eine
Polizeistelle eingerichtet, die sich schwerpunktmaf3ig mit der pauschalen Er-
fassung von Sinti* und Roma* beschiftigte. Im Kaierreich und in der Weima-
rer Republik leistete die Polizei durch Erfassung und Kontrolle Vorarbeit fiir
Deportationen und Massenmord im Nationalsozialismus. Wir diirfen nicht
vergessen, dass die Kriminalpolizei eine der zentralen Téterinstitutionen des
Volkermordes war, des Versuchs der Ausloschung aller Sinti* und Roma* in
Europa. Diese Geschichte wurde nach 1945 beschwiegen und verdringt. Die
Tédter*innen fanden sich in Amt und Wiirden wieder und trugen dazu bei, die
Uberlebenden und ihre Nachfahren immer wieder an den Rand der Gesell-
schaft zu dringen. Beamte der Kriminalpolizei vereitelten als ,,Sachverstdndige®
Entschidigungszahlungen an Uberlebende. Sie setzten die ethnische Erfassung
von Sinti* und Roma* fort und drangsalierten Angehorige der Communities
beispielsweise durch iiberzogene Razzien. Diese Zweite Verfolgung wirkt sich
auf unsere Gegenwart ebenso aus, wie es der Volkermord selbst tut.

Dass Sinti* und Roma* sich bis heute allzu oft mit einem pauschalen Ver-
dacht konfrontiert sehen und dadurch in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe
eingeschriankt werden, ist beschdmend und unseres Rechtsstaats unwiirdig.
Es ist an der Zeit, mit dieser Tradition endlich zu brechen.

&
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Fallbeispiele

Verweigerung von medizinischer
Behandlung

Eine Frau hat nach einer Entgiftung eine
stationdre Suchttherapie begonnen. Wihrend
des Aufenthalts in der Klinik wird ihr Biirger-
geld eingestellt. Die Klinik ist in Sorge um die
Kosteniibernahme der Krankenversicherung,
die Frau hat sich aber freiwillig weiterversichert,
der Krankenversicherungsschutz ist also trotz
Leistungseinstellung gesichert. Die Therapie
wird trotzdem von der Klinik abgebrochen, mit
der Begriindung, die Frau spreche nicht gut
genug Deutsch. Allerdings spricht die Frau sehr
gut Deutsch.

Kulturalisierung

Eine Mediatorin begleitet ein Kind zur Logo-
pddie und wird weggeschickt, da sie das Kind
bei der Therapie nur behindern wiirde. Die
Logopddie erkldrt, dass eine solche Unterstiit-
zung im Allgemeinen die Familien und Kinder
aus der Verantwortung nihme, richtig Deutsch
zu lernen und selbststdndig zu handeln.

Ungerechtfertigte MaBnahme

Bei einer Einschulungsuntersuchung fordert die
Schuldrztin, die selbst Rumdnisch spricht, einen
begleitenden Vater auf, bei seinem Kind eine
Zahn-OP vornehmen zu lassen. Das Kind habe
schlechte Zdhne und die OP sei eine Auflage fiir
die Einschulung des Kindes. Der Vater merkt
an, dass er mit dem Kind bereits beim Zahnarzt
war und er sich mit seiner Partnerin gegen diese
bestimmte Form der OP entschieden hat. Die
Arztin droht dem Vater das Jugendamt zu
informieren und ihn wegen Kindeswohlgeféhr-
dung zu melden, wenn bis zum néchsten Termin
die OP nicht stattgefunden habe.

Zugang zu medizinischer Versorgung

Beim Lebensbereich »Zugang zu medizinischer Versorgung«
lasst sich iiber die letzten zehn Jahre wenig Veranderung
beobachten. Das Gesundheitswesen ist ein sensibler Be-
reich, der in physischen oder psychischen Notsituationen
in Anspruch genommen wird und so ein Abhéngigkeits-
verhéltnis bzw. ein Machtgefille zwischen dem dort titigen
Personal und den zu behandelnden Menschen bedingt.
Durch knappe medizinische Ressourcen und den fehlenden
Reformen im Gesundheitswesen wird dieses Verhiltnis
besonders fiir von Rassismus/Antiziganismus betroffene
Menschen verschirft. Aufgrund dieser Missstdnde werden
DOSTA immer noch wenige Fille aus diesem Bereich ge-
meldet. Fiir 2023 verzeichnet DOSTA bisher 9 Fille. Da im
deutschsprachigen Raum gesundheits- und sozialwissen-
schaftliche Studien zu diesem Bereich fehlen, hat Amaro
Foro eine Studie zum Zugang zu Gesundheitsleistungen
und zur Qualitdt der medizinischen Versorgung von Sin-
ti*zze und Rom*nja in Auftrag gegeben'®. Studien aus dem
nicht deutschsprachigen, europdischen Raum haben bisher
gezeigt, dass vor allem Rom*nja und als solche gelesene
Menschen erheblichen Diskriminierungen in der gesund-
heitlichen Versorgung ausgesetzt sind. Nachgewiesen
wurden in diesen Studien eine um zehn Jahre reduzierte
Lebenserwartung von Rom*nja, eine erh6hte Préivalenz
von chronischen Erkrankungen, eine erhéhte Sterblichkeit
durch einen eingeschriankten Zugang zur Versorgung von
Kindern als auch eine mangelhafte gynakologische und
padiatrische Versorgung, die besonders hervorzuheben ist.

Ein weiterer Bereich, der Menschen, die von Anti-
ziganismus betroffen sind, schwer zuginglich und mit
repressiven Mafinahmen belegt ist, ist die psychische
Gesundheitsversorgung. Dort stehen prekére Lebensum-
stande in direktem Zusammenhang mit psychischer und
somatischer Gesundheit. In einer Metaanalyse von 133
Studien zu gesundheitlicher Versorgung konnte ermittelt
werden, dass besonders Rom*nja negative Erfahrungen in
diesem Bereich machten. Dies dufSerte sich in rassistischen
Aussagen, Diskriminierung durch mangelnde Uberset-
zungsmoglichkeiten bei Sprachbarrieren, unzureichenden
Informationen iiber mégliche Gesundheitsangebote und
Unterstiitzungsmoglichkeiten und dem damit einherge-
henden Ausschluss dieser Gruppe vom System®.

Auch die Mitgliedschaft in einer europdischen Kran-
kenversicherung, die in Deutschland verpflichtend ist,
ist ein Bereich, der wenig Veranderung zeigt. Nach dem
2019 erschienenen Monitoringbericht des Zentralrats der
deutschen Sinti*zze und Rom*nja ist der Zugang zu diesen
und die nachfolgende Betreuung weiterhin mit erheblichen
Problemen belegt. Dabei sind mangelnde Informationen
fiir Antragsteller*innen tiber Anmeldeverfahren bei den
Krankenkassen Gegenstand der Ausschlussmechanismen
sowie auch ein verweigerter Leistungszugang fiir bestimm-
te Gesundheitsleistungen und der fehlende Zugang zu
Informationen fiir nachfolgende Einspruchsverfahren®.
Diese Ergebnisse decken sich zum grofiten Teil mit den
aus unserer Gesundheitsstudie resultierenden Ergebnissen.

Die von Amaro Foro in Auftrag gegebene Studie hat
zusétzlich ergeben, dass die Hilfte der Studienteilneh-
mer*innen bei Inanspruchnahme des Rettungsdienstes
rassistischen Aussagen ausgesetzt war und oft keine Uber-
setzung bei Sprachbarrieren erhalten hat. Dieser Missstand
zieht sich sowohl durch die ambulante als auch durch die
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stationdre Versorgung, bei der oft Angehorige als Uber-
setzer*innen fungieren miissen, obwohl in Deutschland
das am 26. Februar 2013 in Kraft getretene Patient*innen-
rechtgesetz das Recht auf eine addquate Ubersetzung bei
medizinischen Behandlungen regelt. Gemaf3 § 630e des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) in Deutschland miissen
Arzt*innen Patient*innen vor einem medizinischen Ein-
griff oder einer Behandlung in verstindlicher Weise tiber
samtliche fiir die Einwilligung wesentlichen Umstédnde
aufkldren. Dazu gehort auch die Aufklarung iiber Risiken,
Nebenwirkungen, Erfolgsaussichten und Alternativen der
Behandlung. Die Aufklirung muss in einer Sprache erfol-
gen, die fiir die Patient*innen verstandlich ist. Die Qualitit
der Aufklarung hangt vom sprachlichen Verstdndnis der
Patient*innen ab. Arzt*innen miissen sicherstellen, dass
die Information angemessen vermittelt wird, z. B. iiber
bildgestiitzte Kommunikationshilfen.?*

Ein weiterer sensibler Teil ist die psychotherapeutische
Behandlung. Vor allem Menschen, die in einer sozial be-
nachteiligten Situation leben, wie z. B. viele zugewander-
te oder auch gefliichtete Rom*nja, sind mit besonderen
Schwierigkeiten beim Zugang zur psychosozialen Ver-
sorgung konfrontiert. So brauchen Menschen mit Flucht-
erfahrung oft spezialisierte Dienstleistungen in diesem
Bereich, die oft durch eine mangelnde Infrastruktur im
deutschen Gesundheitswesen schlicht nicht vorhanden sind
oder finanzielle Ressourcen erfordern. Kosteniibernahmen
von Krankenkassen stellen ebenfalls eine besondere Hiirde
dar. Ebenso fehlt haufig die spezifische Qualifikation von
Therapeut*innen, Menschen mit Rassismuserfahrung/
Antiziganismuserfahrung betreuen zu kénnen.

Zugang zu Giitern und Dienstleistungen

Im Lebensbereich Antiziganismus in Bezug auf »Zugang
zu Giitern und Dienstleistungen« hat DOSTA 2023 acht
Vorfille dokumentiert. In diesem Lebensbereich kommt
es immer wieder zu kriminalisierenden Unterstellungen,
welche mit Kulturalisierungen einhergehen, Zutrittsver-
weigerungen bis hin zu rassistisch begriindeten Rauswiirfen
aus Geschiften. Auch in diesem Jahr gab es Vorfille von
unrechtméfligen Kontoeréffnungsablehnungen fiir EU-
Biirger*innen aus Ruménien und Bulgarien. Diese Praxis
ist laut dem Zahlungskontengesetz (ZKG) rechtswidrig.?
Trotzdem wird Kund*innen immer wieder vermittelt, man
koénne aufgrund ihrer mangelnden Sprachkenntnisse kein
Konto fiir sie erdffnen. Wie auch in den vergangenen Jahren
gehen diese Dienstleistungsverweigerungen oft auch mit
antiziganistischen Beleidigungen einher und Menschen
werden mit der rassistischen Fremdbezeichnung beleidigt
und des Ladens verwiesen.

Auflerdem wurden 2023 wieder rassistisch motivierte
Zutrittsverweigerungen und die Unterstellung krimineller
Handlungen im Einzelhandel erfasst. Solche Unterstel-
lungen des angeblichen Diebstahls sind stark rassistisch
und antiziganistisch konnotiert und beruhen auf uralten

18 Liesning (2023).

9 Guerrero /CiviSova/Winkler (2023).

20 Online abrufbar unter: https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/natio-
nal_strategy-_english_google.docx.pdf (zuletzt abgerufen am 31.5.2024).

2t Liesning (2023).

22Vgl. Richtlinie 2014/92/EU zum diskriminierungsfreien Zugang zu
Zahlungskonten.

Fallbeispiele

Verweigerung der Ausstellung oder
Aushindigung von Dokumenten

Eine Frau und ihr Partner wollen am Schalter
bei einer Bank alte Kontoausziige nachbestellen
und die Bestellung wird lhnen aufgrund ihres
rumdnischen Ausweises verweigert. Daraufhin
hat die Frau den anwesenden Geschdftsfiihrer
angesprochen und sich wegen rassistischer
Augerungen und der Verweigerung der Dienst-
leistungen beschwert. Die Betroffenen bekamen
im Anschluss in einer anderen Filiale sofort die
Kontoausziige.

Beleidigung, kriminalisierende
Unterstellung

Ein Mann ist mit seinem dreijihrigen Kind

in einem Drogeriemarkt. Als er an der Kasse

ein Parfum bezahlen will, rennt das Kind in
Richtung Ausgang. Der Vater will es kurz zu-
riickholen. Sofort kommt ein Security-Mitarbei-
ter wirft dem Vater vor, er wolle das Parfiim
stehlen. Es kommt auch zur Anzeige. Der Mit-
arbeiter ist sehr aggressiv gegeniiber dem Vater
und beschimpft ihn als ,Scheifzigeuner”. Eine
Passantin greift ein, wartet auf die Polizei und
erstattet auch Anzeige gegen den Mitarbeiter.
Der Vater wird trotzdem wegen Diebstahl und
Beleidigung angezeigt.

Kulturalisierung, Beleidigung

Der Besitzer eines Ladens in unmittelbarer
Nahe einer Gefliichtetenunterkunft (mit vielen
Gefliichteten aus der Republik Moldau) fragt
eine Sozialarbeiterin, ob ,diese dreckigen Zigeu-
ner von der Unterkunft” seien.
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Fallbeispiele
Ungerechtfertigte MaBnahme

Ein Mann bringt eine Krankschreibung zum
Arbeitgeber. Dieser droht ihm zu kiindigen, falls
er die Krankschreibung tatsdchlich abgibt, da er
noch in der Probezeit ist. Nachdem er sich hat
krankschreiben lassen, fordert der Arbeitgeber
ihn zur Kiindigung auf.

Lohnbetrug

Ein Mann verliert seinen Job. Trotz seiner Ar-
beitsleistung wurde ihm kein Geld ausgezahlt.

antiziganistischen Klischees. Immer wieder dokumentiert
DOSTA Racial Profiling auch im Dienstleistungsbereich,
beispielsweise durch das Sicherheitspersonal der jeweiligen
Geschifte, aber auch andere Mitarbeitenden, die Menschen
als Rom*nja (fremd-) identifizieren, zu Unrecht beschul-
digen und kriminalisieren.

Arbeitswelt

Antiziganismus im Lebensbereich »Arbeit« ist ein weit
verbreitetes Problem und stellt Betroffene immer wieder
vor existenzbedrohliche Situationen. Menschen, die von
Rassismus und Antiziganismus betroffen sind, arbeiten in
Berlin teilweise unter prekiren Bedingungen, von denen
Arbeitgeber*innen profitieren. Beispielhaft fiir solche
ausbeuterischen Strukturen sind die einschlédgigen Nied-
riglohnbranchen wie Fleisch-, Bau-, Versand- und Reini-
gungsindustrie. Auf die Problematik macht DOSTA seit
Jahren aufmerksam: Die Konzerne profitieren von den
gefdhrlichen Arbeitsbedingungen, die sie selbst schaffen
und rekrutieren bewusst giinstige Leiharbeiter*innen, die
tiber Subunternehmen beschiftigt werden. Diese Menschen
sind oft marginalisiert, ihnen wird selten Arbeitsschutz ge-
boten, sie werden schlecht - also teilweise weit unter dem
gesetzlichen Mindestlohn - bezahlt. Selbst in halbwegs ge-
regelten Arbeitsverhiltnissen behalten Arbeitgeber*innen
teilweise einen erheblichen Anteil des Gehalts ein, so zum
Beispiel wenn auch - oft mangelhafter - Wohnraum, wie
ein Container, gestellt wird.

Teilweise haben Betroffene keine Arbeitsvertrige, was
wiederum zu Problemen mit den Leistungsbehérden fithren
kann, weil diese ohnehin hiufig pauschal das Arbeitsver-
haltnis von als Rom*nja gelesenen Personen anzweifeln.
So werden die Leidtragenden der ausbeuterischen Arbeits-
verhiltnisse von den Leistungsbehorden sanktioniert und
nicht etwa die dafiir verantwortlichen Arbeitgeber*innen.
Die Spirale antiziganistischer Diskriminierung wirkt sich in
diesen Arbeitsverhaltnissen auch auf die Wohnungssuche
aus. Von Antiziganismus betroffene Menschen mit einem
niedrigen Einkommen finden auf dem ohnehin angespann-
ten Berliner Wohnungsmarkt schwer eine bezahlbare und
lebenswerte Wohnung mit einem langfristigen Mietvertrag.

Viele Menschen erleben zusitzlich Diskriminierungser-
fahrungen auf dem Arbeitsmarkt, werden von Kolleg*innen
und Arbeitgeber*innen antiziganistisch beleidigt und/oder
kriminalisiert. In diesem verschérften Abhéngigkeitsver-
haltnis sind viele Menschen gezwungen, sich auf die aus-
beuterischen Strukturen einzulassen. Fiir die Betriebe sind
sie schnell austauschbar; bei Krankheit, Schwangerschaft
oder anderen Verhinderungen werden Menschen fristlos
gekiindigt. Diese Hire-and-fire-Mentalitét hat DOSTA vor
allem wihrend der Covid-19-Pandemie verstarkt beobachtet
und dokumentiert, sie hélt aber bis heute auf dem Berliner
Arbeitsmarkt an. Auch im Jahr 2023 hat DOSTA wieder
Vorfille dokumentiert, in denen Menschen nach geleisteter
Arbeit keinen oder einen geringeren Lohn als vereinbart
erhalten haben. In den vergangenen Jahren wurde DOS-
TA immer wieder auf dubiose Jobangebote aufmerksam,
in denen die vulnerable Situation der Arbeitssuchenden
ausgenutzt wurde, indem eine angebliche Vermittlungs-
gebithr gefordert wurde und sich nach Zahlung dieser
Gebiihr das Angebot als Betrug herausstellte. Es wurde
teils explizit nach Menschen aus Bulgarien oder Ruménien
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gesucht, teilweise sogar ausdriicklich nach Rom*nja, die
auch unter der rassistischen Fremdbezeichnung in Job-
inseraten adressiert wurden.

In der DOSTA- Auswertung 2021/22 haben wir bereits
darauf hingewiesen, wie stark die deutsche Wirtschaft seit
der EU-Osterweiterung von bulgarischen und ruménischen
Arbeitnehmer*innen profitiert hat.?® Dem gegentiber ste-
hen die oben genannten ausbeuterischen Strukturen, unter
denen Rom*nja und so gelesene Menschen in Deutschland
arbeiten miissen, wihrend sie parallel dazu von Leistungs-
behorden kriminalisiert und schikaniert werden, was auch
auf dem politischen und medialen Diskurs zu angeblichem
»Sozialleistungsmissbrauch” und angeblicher ,, Armutszu-
wanderung® zuriickzufithren ist. Dieser Diskurs ist nicht nur
menschenfeindlich und rassistisch, sondern steht auch im
eklatanten Widerspruch zu den belegbaren Zahlen, welche
die Bundesagentur fiir Arbeit sogar teilweise selbst erhebt.

Prekire Arbeitsverhidltnisse und niedrige Lohne ver-
hindern die gesellschaftliche Teilhabe, fithren zu weiteren
antiziganistisch motivierten Ausschliissen in allen Le-
bensbereichen. Es ist bewiesen, dass Migrant*innen aus
Jobs mit schlechten Arbeitsbedingungen nur schwer in
langfristige und sichere Beschiftigung finden.?* Der Ver-
lust eines Jobs, so prekir dieser auch sein mag, bedeutet
fur viele von Antiziganismus betroffenen Personen eine
existenzielle Gefahr, welche den Verlust von Leistungen
und der Unterkunft bedeuten kann.

% Vgl Wolf (29.12.2021).
% Fittkau (21.3.2022).
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Allgemeiner
Riickblick

Riickblick 2014 - 2018

In den letzten zehn Jahren hat sich politisch und gesetzlich vor allem fiir
EU-Biirger*innen aus Ruménien und Bulgarien zumindest auf dem Papier
viel verdndert.

Mit Beginn der Dokumentation antiziganistischer Fille 2014, trat am
1. Januar 2014 die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir ruménische und
bulgarische Staatsbiirger*innen in Kraft. In Deutschland wurden die damit
in Kraft tretenden Rechte im Rahmen antiziganistischer Debatten um ,,Ar-
mutszuwanderung® und ,,Sozialleistungsmissbrauch® gefiihrt. In Berlin im
Speziellen fokussierten sich Medien in ihrer Berichterstattung auf die damals
noch existierende ,,Cuvry-Brache“ und die dort lebenden obdachlosen Men-
schen, von denen ruménische Rom*nja von besonderem Interesse fiir ihre
rassistische Kampagne waren. Das Jahr 2014 endete mit dem Beschluss der
Einschrankung des Rechts auf Einreise und Aufenthalt (Paragraf 2 FreiziigigG/
EU-Recht) von arbeitssuchenden EU-Biirger*innen auf sechs Monate. Aus-
genommen sollten diejenigen sein, die nachweislich auf Arbeitssuche waren
und eine Aussicht auf Einstellung hatten.

Anfang 2015 entschied der Européische Gerichtshof (EuGH) tiber die
Rechtmifliigkeit, nicht erwerbstitige und nicht arbeitssuchende EU-Biir-
ger*innen von Leistungen nach SGBII auszuschlieffen, um dann im Verlaufe
des Jahres auch arbeitssuchende EU-Biirger*innen davon auszunehmen. Das
Berliner Sozialgericht ging in diesem Jahr gegen einen Entscheid des Bundes-
sozialgerichts vor, der EU-Biirger*innen mit einem verfestigten Aufenthalt
ein Recht auf Sozialhilfe nach SGB XII zusprach. Dort hief§ es, dass hilfs-
bediirftigen EU-Biirger*innen im Falle einer Riickkehr auf sichere staatliche
Unterstiitzungsleistungen trafen, was zur Folge hatte, dass Antrige auf solche
Leistungen im Eilverfahren verabschiedet und zu Ungunsten der Antragstel-
ler*innen entschieden wurden. Auch Antrage auf Prozesskostenhilfe wurden
vermehrt abgelehnt und so weitere Hiirden in einem System der Ausschliisse
aufgestellt. Diese Restriktionen wurden im Folgejahr mit dem Ausschluss von
arbeitssuchenden EU-Biirger*innen ohne ALG-1-Anspruch von jeglichen
Sozialleistungen nach SGB II und SGB XII perfektioniert. Zudem beschloss
die Bundesregierung 2018 ein Gesetz ,,gegen illegale Beschiftigung und So-
zialleistungsmissbrauch®, das EU-Biirger*innen von Kindergeldbezug unter
bestimmten Bedingungen ausschliefSen sollte und somit die Familienkassen
zum Weisungsempfinger der Auslinderbeh6rden machte.

Auch die Vertreibung und Réumung aus Berliner Griinanlagen und Parks,
leere Versprechungen, Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, als auch die an-
tiziganistische Berichterstattung sind ein Kontinuum in den Jahresberichten.
Ob im Tiergarten, Neukolln oder Kreuzberg, fiihrende Bezirksbiirgermeis-
ter*innen, wie Stephan von Dassel oder damals noch Franziska Giffey;, stellten
und stellen klar, dass gegen solche Niederlassungen in Griinanlagen mit aller
Harte durchgegriffen wird, indem gerdumt wird, wenn nétig auch nachts, und
dass Busse fiir die Riickreise der Menschen bereitgestellt wiirden.

Zu solchen Raumungen gehdrten aulerdem Prézedenzfille, die vor Gericht
verhandelt wurden, die dem ebenfalls kontinuierlich genéhrten rassistischen
Narrativ der sogenannten Clankriminalitdt folgen - ein Narrativ, dessen sich
bis heute, auch nach den rassistischen Morden in Hanau oder dem NSU,
Medien und Politik bedienen. Auch willkiirliche Abschiebungen, wie 2016
nach der Besetzung des Mahnmals der ermordeten Sint*izze und Rom*nja im
Tiergarten durch mehrere Roma-Aktivist*innen, sind Tagesgeschift deutscher
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Behorden und ein unaufhoérliches Thema.

Einen weiteren besonderen Schwerpunkt, der sich von Beginn des Projekts
bis heute ausmachen ldsst, ist die sexistische und rassistische Diskriminierung
von Frauen. Diese Mehrfachdiskriminierung zeigt sich nicht nur im Alltag
anhand von auffallend herablassendem, rassistischem Verhalten gegeniiber
Frauen mit vermutetem Rom*nja-Hintergrund, sondern auch anhand von
eugenischen Aussagen im Gesundheitswesen oder auch anhand von an weib-
liche Personen aus der Rom*nja-Community gerichteten Massen-DNA-Tests
in Kriminalfillen, wie dem NSU oder einem Fall aus dem Jahr 2017, bei dem
in einem Park in Lichtenberg ein totes Neugeborenes gefunden wurde.

Gerade behordliche Repressionen fithren zu gesellschaftlichen Ausschliis-
sen, Armut, Abschiebung. Der Kontakt zu Leistungsbehérden war und ist im
Zehnjahresriickblick fiir Rom*nja und als solche gelesene Menschen eines der
grofiten Hindernisse zur Gleichberechtigung. Auch im Alltag und im 6ffent-
lichen Raum reichen die Angriffe von der verbalen Nutzung der rassistischen
Fremdbezeichnung bis zu direkter physischer Gewalt und deren Androhung.
Dass diese Gewalt und Repressionen immer noch méglich sind und schein-
bar weitestgehend von einer Mehrheitsgesellschaft akzeptiert bis unterstiitzt
werden, ist unter anderem auf die andauernde antiziganistische Berichterstat-
tung deutscher Medien zuriickzufithren, die ein solches Denken legitimiert.

Riickblick 2019 — 2024

Rom*nja oder dafiir gehaltene Menschen erleben Ausschliisse und Benach-
teiligungen in allen Lebensbereichen - im Behérdenkontakt, auf dem Woh-
nungsmarkt, in der Gesundheitsversorgung etc. Nicht zuletzt sind politische
Debatten und Medienberichte oft geradezu durchzogen von antiziganistischen
Stereotypen. Mit der Zusammenfassung der letzten fiinf Jahre mochten wir
nicht nur fiir Antiziganismus sensibilisieren, sondern auch darauf aufmerk-
sam machen, dass gerade in Krisenzeiten wie einer Pandemie oder im Krieg,
Rom*nja und dafiir gehaltene Menschen auch heute noch zu Siindenbocken
gemacht werden. Zudem zieht der zunehmende Rechtsruck in Deutschland
immer mehr restriktive Gesetzesdnderungen nach sich, die vor allem auch
Rom*nja betreffen und dafiir sorgen, dass sie von den Versorgungssystemen
ausgeschlossen und sogar abgeschoben werden.

Bereits in den vergangenen Broschiiren berichteten wir von Asylrechts-
verscharfungen, die vor allem Rom*nja oder dafiir gehaltene Menschen aus
dem Westbalkan und der Republik Moldau betreffen. So auch das sogenannte
»Hau-ab-Gesetz", welches 2019 als ,,Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht in Kraft trat.

Am 19. Februar 2020 erschoss ein 43-Jihriger an mehreren Tatorten in
Hanau innerhalb von sechs Minuten neun Frauen und Manner aus rassistischen
Motiven: Gokhan Giiltekin, Sedat Giirbiiz, Said Nesar Hashemi, Mercedes
Kierpacz, Hamza Kurtovi¢, Vili Viorel Paun, Fatih Saragoglu, Ferhat Unvar und
Kaloyan Velkov. Der Titer handelte aus rassistischen Motiven. Der rassistische
Terroranschlag in Hanau erschiitterte die Gesellschaft. Im Februar 2024 jahrte
sich der schreckliche Anschlag zum vierten Mal und die genaue Aufkldrung
der Ereignisse und Umstédnde der Tat sind bis heute nicht vollstindig geleistet.
Unsere Gedanken sind bei den Opfern und ihren Hinterbliebenen.

Die Pandemiejahre 2020 und 2021 haben in Bezug auf Antiziganismus wie
ein Brandbeschleuniger gewirkt. Wahrend in verschiedenen osteuropéischen
Landern Roma-Siedlungen komplett abgeriegelt und teils von der Polizei be-
wacht wurden, wurden in Deutschland in mehreren Stiadten ganze Wohnblocks
unter Quarantine gestellt, nachdem es dort Covid-19-Infektionen gegeben
hatte. Betroffen waren immer Hauser, die dafiir bekannt waren, dass dort
viele Rom*nja bzw. dafiir gehaltene Menschen leben. Die Kommunikation
war stark antiziganistisch geprégt.

Als im Februar 2022 der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine begann,
fliichteten Millionen von Menschen aus dem Land, darunter auch Rom*nja.
Bereits wihrend der Flucht wurden Gefliichtete, die als Rom*nja gelesen
wurden, mit Benachteiligung und Ausgrenzung konfrontiert. IThnen wurde
abgesprochen, »richtige« Gefliichtete zu sein. Diesen Diskurs haben wir bereits
2021 in Bezug auf Gefliichtete aus Moldau beobachtet: Thnen wird kollektiv



eine Roma-Identitit zugeschrieben und statt als schutzbediirftige Menschen

werden sie als Bedrohung dargestellt und wahrgenommen.

Die Zahl der gemeldeten Vorfille stieg in den letzten zehn Jahren fast
jahrlich an, wobei das Dunkelfeld wahrscheinlich viel hoher liegt. Mit {iber
200 Vorfillen in den letzten zwei Jahren (2022 und 2023) hat die Erfassung
durch die Dokumentationsstelle Antiziganismus Dosta/Mia Berlin einen
Hochststand erreicht. Die aktuelle politische Situation und der immer lauter
werdende Rechtsruck spiegeln sich immer mehr in den Fallzahlen.

10 Jahres Riichblick
nach Lebensbereichen

Kontakt zu Leistungsbehdrden

DOSTA hat sich vor allem aufgrund der in unserer Sozialen
Beratungsstelle dokumentierten Diskriminierungsvor-
falle gegeniiber Menschen aus Bulgarien und Ruménien
gegriindet. Diese Menschen hatten vor allem in Kontakt
mit unterschiedlichen Leistungsbeh6rden immer wieder
Antiziganismus erfahren. Seither findet ein ethnisierender
und kriminalisierender Umgang mit Migrant*innen aus
Ruménien und Bulgarien statt, dessen antiziganistischer
Gehalt vor allem an den politischen und medialen Debat-
ten nach der EU-Osterweiterung ablesbar ist. Hier wurde
und wird von ,,Armutszuwanderung® und ,Sozialleis-
tungsmissbrauch® gesprochen, wenn es um Menschen aus
diesen Herkunftslindern geht. Im Laufe der Jahre wurden
von behordlicher Seite immer mehr solcher Codes oder
Chiffren fiir Rom*nja gefunden und genutzt, frither wurde
auch héufiger die rassistische Fremdbezeichnung seitens
der Behorden benutzt. Spitestens seit der Verbreitung
der Internen Arbeitshilfe 2018 (siehe Leistungsbehoérden
2023) wissen wir, dass die behordlichen Praxen wie z. B.
die Antragsannahmeverweigerung aufgrund fehlender
Deutschkenntnisse, die Anforderung irrelevanter Unter-
lagen sowie die pauschale Ablehnung auf Antiziganismus
beruhen, welcher sich auch in diskriminierenden Auferun-
gen und abwertenden Kommentaren mit sozialchauvinis-
tischem, wohlfahrtschauvinistischem, kriminalisierendem
oder kulturalisierendem Gehalt duflert. Zwar wurden die
Passagen, die explizit bulgarische und rumanische Staats-
angehdrige erwidhnen, gestrichen, jedoch werden diese
Gruppen weiterhin kriminalisiert. An den behérdlichen
Schikanen hat sich de facto fiir Betroftene nichts verdndert,
bis auf die Tatsache, dass diese Diskriminierungen subtiler
geworden sind. Die meisten dokumentierten Fille betreffen

den Kontakt mit dem Jobcenter und der Bundesagentur
fur Arbeit, aber auch mit der Familienkasse, der Sozialen
Wohnhilfe und dem LAE

Bildung

Antiziganismus im Bildungsbereich war von jeher neben
»Kontakt zu Leistungsbehérden« und »Alltag und offent-
licher Raum« der Bereich mit den am meisten gemeldeten
Vorfillen. Kinder und Jugendliche mit tatsdchlichem oder
zugeschriebenem Roma-Hintergrund erleben an Berliner
Schulen immer wieder eine deutliche Bildungsbenach-
teiligung. Diese geht einher mit teilweise taglicher physi-
scher und oder psychischer Gewalt wie Diskriminierung,
rassistischem Mobbing. Ausschlussmechanismen und
Exklusion duflern sich in der Vergabe bzw. Nicht-Vergabe
von Schulplitzen. Die gewaltvollen Erfahrungen kénnen
dazu fithren, dass Kinder der Schule fernbleiben, wahrend
sich Lehrkrifte und Schulleitungen der Verantwortung
entziehen und den Familien selbst die Schuld fiir eine
»Schuldistanziertheit geben und diese kulturalisieren,
statt selbst aktiv gegen Diskriminierung an ihrer Schule
vorzugehen und in akuten Fillen zu intervenieren. Bis
heute hat sich an dieser Téiter-Opfer-Umkehr kaum etwas
gedndert, es fehlen nach wie vor niedrigschwellige, ver-
trauenswiirdige und rassismuserfahrene Beschwerdestel-
len mit tatséchlicher Handlungsmacht. Nichtsdestotrotz
soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass es in
Berlin engagierte Sozialarbeiter*innen, Mediator*innen
und Zeug*innen gab und gibt, die nicht nur fir DOSTA
wichtige Meldequellen darstellen, sondern sich fiir viele
junge Menschen einsetzen.
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Alltag und éffentlicher Raum

In den letzten 10 Jahren ldsst sich besonders im Lebens-
bereich »Alltag und 6ffentlicher Raum« ein klarer Anstieg
antiziganistischer Vorfille beobachten. Dazu gehoren
Beleidigungen und titliche Angriffe im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr, auf der Strafe, in Restaurants oder auch
nicht adressierte Vorfille, beispielsweise an Gedenkorten.
Eine Konstante in diesem Bereich ist die rassistische Pro-
paganda durch Neonazis und/oder rechte Parteien, die sich
tiber Drohbriefe, Aufkleber, Graffiti, explizit antiziganisti-
sche Wahlkampfplakate oder Massenbriefwurfsendungen
zeigt. Ein grofier Teil antiziganistischer Beleidigungen im
offentlichen Raum kommt aus und wird insbesondere von
der Mehrheitsgesellschaft getragen. So zeigt die Leipziger
Autoritarismus-Studie 2022, dass antiziganistische Einstel-
lungen in der deutschen Dominanzgesellschaft immer noch
unwidersprochen bleiben und virulent sind. Nicht zuletzt
stellt die Verwendung der rassistischen Fremdbezeichnung
fiir viele Menschen in der Dominanzgesellschaft immer
noch kein Problem dar. Daran anschlieffend hat DOSTA
2022 die Erscheinungsform der ,,Relativierung/Leugnung
von Antiziganismus“ mit aufgenommen, die nicht nur die
Verharmlosung der Verwendung der rassistischen Fremdbe-
zeichnung reflektiert, sondern auch die Annahme, Sint*izze
und Rom*nja seien selbst schuld an ihrer Diskriminie-
rung - unter anderem auch an ihrer Verfolgung durch die
Nationalsozialisten und dem an ihnen veriibten Genozid.

Soziale Arbeit (seit 2022)

Den Lebensbereich » Antiziganismus in der Sozialen Arbeit«
haben wir zwar erst 2022 in das DOSTA-Kategoriensystem
aufgenommen, seit Bestehen des Vereins haben wir den-
noch insbesondere durch die Anlauf- und Beratungsstelle
von Amaro Foro e. V. tiefe Einblicke in diesem Bereich
gewinnen kénnen.

Die Soziale Arbeit war immer wieder von den aktuellen
politischen und medialen Debatten gepragt, was auch die
kommunalen Auftrige und Erwartungen an die Soziale
Arbeit beeinflusste. Wahrend 2011 bis 2014 die Fachdiskus-
sionen sich rund um vermeintliche ,, Armutszuwanderung
aus Stidost Europa“ drehten, oft auch direkt als ,,Roma-
Zuwanderung® etikettiert, ging es ab 2015 im Berufsfeld
um andere Themen. Bis Anfang 2022, als viele ukrainische
Staatsbiirger*innen nach dem russischen Angriff Schutz in
Deutschland suchten. Bekannte antiziganistische Narrative
in der Profession zeigten sich wieder vermehrt.

Grundsitzlich finden sich diese, unverandert im Laufe
der Zeit, sowohl in Aussagen von Sozialarbeiter*innen als
auch in sozialarbeiterischen Mafinahmen und in dem Um-
gang mit den Menschen. Zum einen wird das berufliche
Handeln stark von Othering geprégt, sodass Menschen, die
als Rom*nja gelesen werden, als Hard-to-reach-Klientel
bezeichnet werden, da sie angeblich anders als die anderen
seien. Zum anderen wird versucht, diese vermeintliche
Andersartigkeit mit einer ,,Rom*nja-Kultur® zu erklaren,
die nicht selten auch exotisiert wird.

Die Kulturalisierung bleibt also im Kern antiziganisti-
schen Handelns in der Sozialen Arbeit bestehen. Sie zieht
sich wie ein roter Faden durch das Berufsfeld und fiihrt
dazu, dass fachliches Denken von defizitorientierten He-
rangehensweisen und Stérungen bestimmt wird.

Neben Unterstellungen wie Unverantwortlichkeit,
Kriminalitit, Sorglosigkeit und dem Vorwurf, Menschen
wiirden nicht die Wahrheit sagen, etc., sind Bewertungen
und Fremdbestimmungen Alltag in der Sozialen Arbeit.
Diese prigen einerseits die Qualitidt der Leistung und
verletzen anderseits berufsethische Grundprinzipien wie
Beteiligung, Selbstentscheidung, Erméchtigung usw.

Weiterhin unverindert in der sozialarbeiterischen
Praxis, insbesondere innerhalb der Mainstreamabgebote,
bleibt zudem die Tendenz, die Verantwortung abzugeben.
Ausgehend von dem oben genannten Fokus auf Differenzen,
werden als Rom*nja gelesene Klient*innen oft lieber an
Selbstorganisationen verwiesen. Neben Sprachbarrieren
werden immer wieder auch fehlende Fachkenntnisse von
Fachkriften als Grund genannt. Ob diese aber in den
Selbstorganisationen vorhanden sind, erscheint irrelevant,
die Hauptsache scheint zu sein, dass es sich um denselben
»Kulturkreis“ handelt.

Selbstorganisationen mit niedrigschwelligen sozial-
arbeiterischen Angeboten auf Augenhohe sind nicht nur
deshalb weiterhin notwendig, sondern auch, weil diese
in der Regel durch ihre fachlichen Kompetenzen einer
erneuten Segregation entgegentreten.

Die kritische Auseinandersetzung mit der eigenen
Position als Mensch und dariiber hinaus mit der Position
und Rolle der Profession sind daher unabdingbar. Solange
Gleichbehandlung, Augenhshe und Respekt nur Konzepte
bleiben, aber nicht wirklich gelebt werden, wird auch die
Soziale Arbeit weiterhin rassistische Stereotype eher be-
kriftigen.

Wohnen

Rassismus/Antiziganismus auf dem Wohnungsmarkt ist
ein sich durch die letzten zehn Jahre der DOSTA-Doku-
mentation durchziehendes, wachsendes Problem. Nach
wie vor profitieren Vermieter*innen von der Not woh-
nungssuchender Menschen auf dem extrem angespannten
Berliner Wohnungsmarkt. Gerade Menschen mit tatsdch-
lichem oder fremdzugeschriebenem Roma-Hintergrund
sind oft gezwungen, in maroden, von Vermieter*innen
vernachldssigten Immobilien zu Mieten in horrender
Hohe zu wohnen. Antiziganistische Diskriminierung auf
dem Wohnungsmarkt reicht von Vermietungsverweige-
rung aufgrund fehlender Deutschkenntnisse, informellen
Vermietungspraktiken, willkiirlichen Kiindigungen von
Mietvertrdgen, dem Framing sogenannter ,,Problemimmo-
bilien® tiber rassistisches Mobbing in bestehenden Miet-
verhiltnissen durch Nachbar*innen zu trickbetriigerischen
Methoden, die schlussendlich zu Rdumungen von ganzen
Héusern fithren, in denen oft Menschen mit fremd- oder
selbstzugeschriebenem Roma-Hintergrund wohnen. Eine
nicht selten daraus resultierende unfreiwillige Obdachlo-
sigkeit, die eigentlich vom Allgemeinen Sicherheits- und
Ordnungsgesetz (ASOG) oder nach SGB XII, unabhingig
vom Sozialleistungsbezug, abgedeckt werden sollte, ist ein
unsere Klient*innen haufig begleitendes Problem. Wahrend
der Pandemie war zu beobachten, dass diese, wenn auch
tempordre Losung, als Leistung automatisch verlangert
wurde, danach diese Leistung aber fiir Menschen, die kei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen haben, schnell beendet
wurde. Drohende oder tatséchliche Obdachlosigkeit und
der damit einhergehende Druck vom Sozialamt oder dem



Jobcenter schiiren eng miteinander verbundene existenzielle
Angste. Das Ausmaf der systematischen Diskriminierung
erstreckt sich somit iiber verschiedene Lebensbereiche.
Davon sind weiterhin vor allem EU-Migrant*innen aus
Bulgarien und Ruminien betroffen. Ganz allgemein lasst
sich fiir die letzten zehn Jahre festhalten, dass auch der
Zugang zu und die Situation in Berliner Unterkiinften
katastrophal geblieben ist.

Kontakt zu Ordnungsbehérden und Justiz

In den letzten zehn Jahren ldsst sich im Lebensbereich
»Kontakt zu Ordnungsbehérden und Justiz« neben un-
gerechtfertigten MafSnahmen seitens des Ordnungsamtes,
insbesondere gegeniiber obdachlosen Menschen, oder
Verweigerungen von Leistungen seitens der Gerichte vor
allem ein grofSer Bereich ausmachen, der unveréndert
geblieben ist und einen massiven Einschnitt in das Leben
von Rom*nja und als solchen gelesenen Personen darstellt
- der Kontakt zur Polizei. Am hdufigsten wurden DOSTA
ungerechtfertigte Mafinahmen im Bereich Rdumungen,
Racial Profiling und die damit verbundenen rassistischen
Zuschreibungen und kriminalisierenden Unterstellungen
oder auch physische Angriffe und brutales Vorgehen gegen
Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem Roma-
Hintergrund wéhrend Polizeieinsdtzen gemeldet. Auch
die Verbreitung von antiziganistischen Wissensbestidnden,
wie das Narrativ der sogenannten Clankriminalitit, sind
Strategien der Ordnungsbehérden, Rom*nja und als solche
gelesene Menschen zu kriminalisieren und zu diffamieren.
DOSTA macht seit mehreren Jahren auf dieses in histo-
rischer Tradition der Behorden stehende Pseudowissen
aufmerksam. Dazu gehoren auch Datenerfassungen und
die Erhebung von ethnischer Zugehoérigkeit, die ihren
Ursprung im Nationalsozialismus haben und eine Grund-
lage fiir die Verfolgung und Ermordung von Rom*nja und
Sinti*zze waren und vom Justiz- und Ordnungsapparat
der Bundesrepublik {ibernommen wurden. Die Folgen
davon sind unter anderem ein allgemeines Misstrauen
der Communities gegeniiber den Behérden und auf der
anderen Seite eine kontinuierliche Untitigkeit und ein
Nicht-ernst-Nehmen der Betroffenen.

Zugang zu medizinischer Versorgung

Fur die letzten zehn Jahre lasst sich im Lebensbereich
»Zugang zu medizinischer Versorgung« vor allem der
unverdndert erschwerte Zugang zu den gesetzlichen Kran-
kenkassen hervorheben, der von europarechtswidrigen
internen Anweisungen und restriktiven EU-Vorschriften
sowie Sonderanforderungen dieser bestimmt ist. Auch die
antiziganistische Diskriminierung seitens des Arzt*innen-
und Pflegepersonals ist nicht nur in den DOSTA-Statistiken,
sondern auch bei der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
als fortwahrendes Problem dokumentiert. Betroffene er-
leben Ablehnungen von Behandlungen, herabwiirdigende,
oft eugenische und kulturalisierende Auflerungen oder auch
ein Vorenthalten von relevanten Informationen aufgrund
von {ibergangenen Sprachbarrieren. Grundsitzlich ldsst sich
eine Kontinuitit in allen von Beginn an dokumentierten
Erscheinungsformen in diesem Bereich feststellen.

Zugang zu Giitern und Dienstleistungen

In diesem Lebensbereich wurden seit Projektbeginn immer
wieder Fille der Verweigerung eines Vertragsabschlusses
durch Mobilfunkanbieter, der Verweigerung der Konto-
er6ffnung durch Banken und der Zutrittsverweigerung zu
Geschiften gemeldet. Kriminalisierende Unterstellungen,
wie die des angeblichen Diebstahls, in Geschiftskontexten
waren und sind fiir als Rom*nja gelesene Personen Reali-
tit. In all den Jahren haben diverse Banken Kund*innen
die Eroffnung eines Kontos verweigert. Obwohl 2016 das
»Zahlungskontengesetz« (ZKG) in Kraft trat, demzu-
folge jede*r Verbraucher*in auch ohne festen Wohnsitz
ein Konto er6ffnen kann, ist ein diskriminierungsfreier
Zugang zu Bankkonten fiir Menschen mit selbst- oder
fremdzugeschriebenem Roma-Hintergrund auch nach
dem ZKG bis heute nicht gewéhrleistet. Zwar besteht
die Moglichkeit, Anspriiche im Sinne des »Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz« (AGG) geltend zu machen,
wenn Giiter oder Dienstleistungen aus antiziganistischen
Griinden vorenthalten werden. Den Rechtsweg nehmen
die Betroffenen jedoch selten auf sich.

Arbeitswelt

In der Arbeitswelt erleben Rom*nja und so gelesene Arbeit-
nehmer*innen immer wieder antiziganistische Beleidigun-
gen durch Vorgesetzte und Kolleg*innen, Kriminalisierung
und Ausbeutung. Einschlagige Niedriglohnbranchen nutzen
die Notsituation der Menschen aus, es kam und kommt
immer wieder zu Verstof3en gegen das Arbeitsrecht. Aus-
beuterische und erpresserische Praktiken wie Drohungen
mit Nichtbezahlung, Kiindigung, kérperliche Gewalt oder
Kiindigung bei Arbeitsunfillen, Krankheit und Schwan-
gerschaft wurden seit Projektbeginn dokumentiert. Die
Covid-19-Pandemie hat die Lage zusitzlich verschirft und
es kam zu Massenkiindigungen, die sich existenzbedrohlich
auswirkten. Aus der berechtigten Angst, die — wenn auch
prekire — Arbeitsstelle zu verlieren, lehnten Betroffene
Interventionsangebote meist ab.
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Von Tobias Neuburger

Zentrum fiir Antisemitismusforschung
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Schuldabwehr und Sprachversteckspiele:
Lernprozesse des demokratischen Antiziganismus

Die Demokratie ist eine voraussetzungsvolle und wie der Sozialphilosoph
Oskar Negt nicht miide wurde hervorzuheben, ,die einzige Staatsform, die
gelernt werden muss“*. Eine Demokratie, deren Verfassung mehr ist als ein
»bloBes Stiick Papier; ist daher ohne eine politisch urteilsfihige Offentlich-
keit undenkbar - denn nur eine solche Offentlichkeit ermdglicht und bereitet
den Boden ,,fiir gesellschaftliche Lernprozesse, die wirkliche Autonomie und
Freiheit begriinden* konnten. Die Geschichte und die historischen Katastro-
phenerfahrungen des 20. Jahrhunderts verweisen jedoch mit Nachdruck auf die
beiden miteinander verkniipften Sachverhalte, wie gefahrdet und wie unvoll-
endet eine an Emanzipationsidealen orientierte demokratische Offentlichkeit
ist - davon zeugen nicht zuletzt die schrittweise Landnahme der politischen
Reaktion, postfaschistischer Krifte in ganz Europa und einer vélkischen Be-
wegung im Land der Shoah.

Die bundesdeutsche Nachkriegsgeschichte kann als eine Geschichte der
Demokratisierung der Demokratie erzihlt werden. Doch zugleich verweist
der postnazistische Antiziganismus — im Verbund mit anderen Ressentiments
und Ungleichwertigkeitsideologien — durchaus auf die Grenzen einer demo-
kratischen Gesellschaftsordnung, die in erster Linie der Form und weniger
dem Inhalt nach als eine solche zu bezeichnen ist. Peter Widmann hat die
Entwicklungslinien der nachkriegsdeutschen Politik gegeniiber der Minderheit
als einen demokratischen Lernprozess und ,,langen Abschied vom Feindbild
,Zigeuner“?” beschrieben. Demgegeniiber lisst sich jedoch einwenden, dass
diese Entwicklung vielmehr auch als eine demokratische Transformation des
Antiziganismus - d.h. also als demokratischer Lernprozess besonderer Art —
begriffen werden kann.

Postnazistischer Schuldabwehr-Antiziganismus

Denn der postnazistische Antiziganismus, wie er im biirokratischen Apparat,
den Amtsstuben und Sicherheitsbehérden der jungen Bundesrepublik nach-
und fortwirkte, hatte sich in Anbetracht von Auschwitz, der militdrischen
Niederlage der deutschen Volksgemeinschaft und der neuen gesellschaftlichen
Machtkonstellationen durchaus verdndert. Kennzeichen blieb bis in die 1980er
Jahre® hinein eine ,eigenartige Kompromissbildung“*, die - im Einklang mit
der offiziellen Achtung des Rassismus - aus einer vordergriindigen Anerken-
nung, bei gleichzeitiger Abwehr der Schuldverstrickung und Bagatellisierung
des an den européischen Sinti und Roma begangenen Unrechts bestand. Diese
»paradoxe Mischung“® ermoglichte die Identifizierung mit den westlichen
Siegermachten, ohne zugleich auf die narzisstische Identifizierung mit dem
beschédigten nationalen Kollektiv und der eigenen Geschichte verzichten
zu miissen. Diese Melange bildete in den ersten Nachkriegsjahrzehnten das
politisch-psychologisch Fundament eines demokratischen Antiziganismus,
der sich bereits unmittelbar mit der Griindung der Bundesrepublik in das
demokratische Gewand offentlicher Sprachversteckspiele einzuhiillen begann.

Da in der einschldgigen zeithistorischen Forschung tiblicherweise die These
vertreten wird, dass der NS-Genozid an den Sinti und Roma in der postna-
zistischen Tiétergesellschaft keine nennenswerten Scham- und Schuldgefiihle
hervorrief, blieb auch die damit verkniipfte Frage unterbeleuchtet, ob sie durch
eine spezifische Schuldabwehrdynamik gekennzeichnet war, die - in Anlehnung
an den Begriff des sekundiren Antisemitismus® - als sekunddrer Antiziganismus
bezeichnet werden kénnte. Inwiefern antiziganistische Ressentiments in der
Tat ,,zur Rationalisierung von Schuldabwehr“*? in Anschlag gebracht werden,
hat Hannah Eitel am Gegenstand der geschichts- und erinnerungspolitischen
Debatte zur Errichtung eines zentralen Denkmals fiir die im Nationalsozialis-
mus ermordeten Sinti und Roma herausgearbeitet.

Sekundérer Antiziganismus ist aber keineswegs nur fiir die jiingere Ge-
schichte, sondern bereits fiir die Frithgeschichte der Bundesrepublik nach-
weisbar. So konstatierten Polizeibeh6rden in den frithen 1950ern nicht einfach
nur unter Riickgrift auf tradierte Wissensbestdnde, dass ,inzwischen [...]
die Kriminalitit dieser Personengruppe wieder recht bedenkliche Formen



angenommen" habe, sondern sie diagnostizierten vielmehr ,.eine vollkommen
neue Situation’, da ,,ein betrichtlicher Teil der Landfahrer (Zigeuner) als rassisch
verfolgte in besonderen Schutz genommen® worden sei. Insbesondere Haftent-
schddigungsleistungen an iiberlebenden Sinti und Roma wiirden die kriminal-
polizeiliche Gefahrenabwehr vor erhebliche Herausforderungen stellen, da sie
diese Kompensationszahlungen in ihre Motorisierung investiert und nun ,,in
schneller Beweglichkeit® auch iiber Landergrenzen hinweg als ,,motorisierter
Verbrechertyp“ in Erscheinung tréten.”

Auch im Falle des NS-Genozids an den Sinti und Roma Europas kann also
durchaus ein Schuldabwehrzusammenhang diagnostiziert werden — auch wenn
sich dieser von jenem in Bezug auf die Shoah unterscheidet. Das Beispiel aus
dem polizeilichen Sicherheitsapparat verdeutlicht, dass es sich dabei keines-
wegs nur um einen ,,Antiziganismus nach Auschwitz handelt, ,,der dadurch
gekennzeichnet ist, dass die Auswirkungen der Verfolgungsgeschichte nicht
anerkannt** und missachtet wiirden. Es deutet demgegeniiber vielmehr auf den
dariiber hinausgehenden Sachverhalt hin, dass auch der sekundire Antiziga-
nismus eine spezifische Verschworungserziahlung® beinhalten kann. Wihrend
sich der sekundére Antisemitismus dahingehend auszeichnet, dass in ihm das
antisemitische Verschworungsphantasma in der Form einer abstrakten, welt-
umspannenden und ,,gegen deutsche Identitit“ gerichteten jiidischen Allmacht
»der Erinnerung und der Opfer“*® ausdriickt, finden sich auch im sekundaren
Antiziganismus offensichtlich Spuren einer Verschworungserzihlung, die
jedoch auf der lebensweltlichen Ebene unmittelbarer Begegnungen verortet
wird und als leibhaftige wie auch iiberortliche Plage ,,fahrender Téter” und
grenziiberschreitender ,,Einschleichdiebstihle“” von Holocaust-Uberleben-
den imaginiert wird.*

Antiziganistische Umwegkommunikation
und Sprachversteckspiele

Den demokratischen Antiziganismus, wie er nach 1945 in unterschiedlichen
Formwandlungen® in Erscheinung tritt, kennzeichnen Strategien 6ffentlicher
Umwegkommunikation und verworrene Sprachversteckspiele. Die sprachlichen
Zeichen zur Benennung des antiziganistischen Feindbildes haben sich im Ver-
laufe der Nachkriegsjahrzehnte immer wieder verandert. Besonders eindriicklich
lisst sich dieser Transformationsprozess am Beispiel des polizeilichen Sicher-
heitsapparates nachzeichnen. So wurde die 1899 bei der bayerischen Polizei
eingerichtete ,,Zigeunerzentrale®, die im Nationalsozialismus zur ,,Reichszentrale
zur Bekdmpfung des Zigeunerunwesens” ausgebaut wurde, nach dem Zweiten
Weltkrieg als ,,Landfahrerstelle” wiedergegriindet.

Dass es sich bei dieser Umbenennung lediglich um ein antiziganistisches
Sprachversteckspiel handelte, um den Normen der neuen demokratischen Ge-
sellschaftsordnung zumindest in der 6ffentlichen Kommunikation Rechnung
zu tragen, war den zeitgendssischen Beobachtern durchaus bewusst. In einem
damaligen Zeitungsbericht anlisslich des ministeriellen Gesetzesentwurfs einer
»Landfahrerordnung®, der dem bayerischen Ministerrat und dem Landtag
vorgelegt werden sollte, wurde das offene Geheimnis in einem Kommentar
der Stiddeutschen Zeitung pragnant und bis ins letzte Detail ausbuchstabiert:

»Und dann kam die ,Endlosung’ der Zigeunerfrage. Seitdem nehmen die Beamten
den Ausdruck [...] nicht mehr gerne in den Mund [...]. Aus den Zigeunern sind
die ,Landfahrer‘ geworden [...].“?

Es ist wohl kein Zufall, dass hier das Wort , Landfahrer in Anfiithrungs-
zeichen gesetzt wird und so also auch dem letzten Unwissenden begreiflich
werden muss, dass es sich ohnehin nur um eine Deckbezeichnung handelt, in
der Absicht nicht die offene Konfrontation mit den westlichen Siegerméchten zu
riskieren, die noch vor der Griindung der Bundesrepublik als Militarregierung
die einschligige Sondergesetzgebung einkassiert hatte.

Ressentiments werden in erster Linie — aber nicht nur - mithilfe von
sprachlichen Zeichen kommuniziert. Doch auch wenn ein bestimmtes Wort
aus der Mode der Zeit fillt, im Sprachgebrauch tabuisiert wird und womaglich
ganz verschwindet, so bedeutet das keineswegs notwendigerweise, dass die mit

3 Alle Zitate aus Immanuel Baumann et al., Schatten der
Vergangenheit. Das BKA und seine Griindungsgenera-
tion in der frihen Bundesrepublik, Koln 2011, S. 257 f.

3+ Astrid Messerschmidt, Systematische und historische
Aspekte des Antiziganismus (unverdffentl. Manuskript),
0.0.2012, S. 4, https://aufruf-gegen-abschiebung.
de/wp-content/uploads/2012/01/Messerschmid-An-
tizig_Aspektel.pdf, Zugriff am 23.6.2024

35 Dass auch der moderne Antiziganismus eine Art
Verschworungstheorie beinhaltet, die im Gegensatz
zum antisemitischen Welterkldrungsprogramm auf der
Ebene von Alltag und Lebenswelt als Verschworung
ubiquitdrer Kleinkriminalitat und leibhaftige Plage
konstruiert wird, habe ich an anderer Stelle heraus-
gearbeitet. Siehe Tobias Neuburger, ,Daf3 beide zwei
ganz verschiedene Volker sind”. Zum Verhaltnis von
Antisemitismus und Antiziganismus, in: sans phrase.
Zeitschrift fiir Ideologiekritik, 2015, H. 7,S. 63-70, hier
S. 66 ff.

* Lars Rensmann, Demokratie und Judenbild. Antisemitis-
mus in der politischen Kultur der Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden 2004, S.171.

3 Baumann et al., Schatten der Vergangenheit, S. 257.

3% Hannah Eitel (Porrajmos und Schuldabwehr, S. 202)
diagnostiziert explizit keinen vergleichbaren Sach-
verhalt.

3% Siehe hierzu insbesondere Stender, Die Wandlungen
des ,Antiziganismus' nach 1945.

40 Stiddeutsche Zeitung, 23.2.1952
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“1 Siehe grundlegend hierzu Colette Guillaumin, Zur

Bedeutung des Begriffs ,Rasse’, in: Nora Rathzel (Hrsg.),

Theorien lber Rassismus, Hamburg 2000, S. 34-42.

“2 Siehe exemplarisch Markus End, Antiziganismus in der
deutschen Offentlichkeit. Strategien und Mechanismen
medialer Kommunikation, Heidelberg 2014.

43 Tobias Neuburger und Christian Hinrichs, Mechanis-
men des institutionellen Antiziganismus: Kommunale
Praktiken und EU-Binnenmigration am Beispiel einer
westdeutschen Grofdstadt, Wiesbaden 2023.

4 Interview B102,Z.538 f.

4 Interview B102,Z.574

4 Interview B102,Z.574 ff.

47 Interview B102,Z.572 ff.

4 Interview B118,Z.1465 ff.

ihm verbundenen Ideen, Vorstellungen und Bedeutungen gleichermaflen von
der Bildfliche verschwinden. Sie konnen im Gegenteil auch durch verénderte
sprachliche Zeichen weitergetragen werden. *

Neutrale Containerbegriffe und situationsspezifische Stigmata

Vergleichbare Taschenspielertricks, offen antiziganistische Benennungsprak-
tiken zu kaschieren, durch unverdéchtigere Worter zu ersetzen oder mit noch
unverdichtigeren Akronymen zu codieren, pragen 6ffentliche Kommunika-
tionsstrategien und behordliches Alltagshandeln bis heute. Wie in der jiingeren
Antiziganismusforschung insbesondere anhand von Mediendiskursanalysen*
im Zusammenhang mit migrationsbezogenen Antiziganismus aufgezeigt wurde,
ist die Kommunikation antiziganistischer Bedeutungsgehalte keineswegs auf
die Verwendung unmittelbar bedeutungstragender Stigma wie ,,Roma“ oder
»Sinti“ angewiesen. Im Zuge von offentlichen Lernprozessen kénnen situations-
spezifisch auch Worter wie ,,Sozialtourist, ,, Armutszuwanderer*, ,Osteuropder®
oder ,Ruméne und selbst scheinbar vollkommen neutrale Kategorien wie
~EU-Biirger oder ,, Zielgruppe“ zum bedeutungstragenden Stigma avancieren.

Im Kern handelt sich hierbei um sprachliche Versteckspiele: Wahrend sich die
sprachlichen Zeichen verandern, bleibt das dahinter liegende Konzept und sein
Bedeutungsgehalt mit einem antiziganistisch strukturierten Erfahrungswissen
verkniipft und kann so auch in neuen Worten, Umschreibungen und Umweg-
kommunikationen erhalten bleiben. Wie das funktioniert, habe ich gemeinsam
mit Christian Hinrichs im Rahmen einer Studie zum institutionellen Antiziga-
nismus in der kommunalen Praxis, die wir fiir die Unabhéngige Kommission
Antiziganismus (UKA) durchgefiihrt haben, naher beleuchtet.* Da wir dort die
Regeln dieses Sprachversteckspiels anhand des von uns erhobenen empirischen
Materials untersuchen wollten, haben wir in der Interviewfithrung grofSen Wert
darauf gelegt, selbst keine ethnisierenden Begriffe in die Gesprache und das
untersuchte Feld einzufithren, die dort woméglich gar nicht vorhanden und
bedeutungstragend sind. Auf diese Weise konnten wir empirisch die Fragen
bearbeiten, inwiefern der kommunale Armutszuwanderungsdiskurs durch
antiziganistische Wissensbestdande strukturiert ist und mit welchen Zeichen
die entsprechenden Bedeutungsgehalte kommuniziert werden.

Die einschldgigen Sprachregelungen treten in dem von uns erhobenen
empirischen Material deutlich hervor und wurden in wenigen Interviews, die
wir mit kommunalen Akteuren gefiihrt haben, auch explizit thematisiert. Da
es ,immer noch [diese] Bilder in den Kopfen® gebe, so fithrte beispielsweise
eine stadtische Leitungskraft aus, sei es letztlich unerheblich, welche Stigma-
Kategorien benutzt wiirden, ,,ob ich das jetzt Zigeuner oder Roma nenne“*
Bezugnehmend auf ihre berufliche Alltagserfahrung beschreibt die Leitungs-
kraft, dass innerhalb der Stadtgesellschaft unterschiedliche, scheinbar neutrale
Containerbegriffe im Umlauf seien, die situativ den Bedeutungsgehalt des
Stigmas ,,Roma“ transportieren kénnten. Es sei aber nicht immer ganz einfach
festzustellen, iiber wen gesprochen werde, denn ,hinter die Stirn, da kann man
nicht gucken“* In der kommunalen Pressberichterstattung, in alltiglichen
Begegnungen (,wenn sie mit Anwohnern oder Nachbarn oder so sprechen®)
oder in ,irgendwelchen Bezirksratssitzungen® sei es ,,schon sehr verbreitet®,
dass das Stigma ,Roma“ offen kommuniziert werde.*® Demgegeniiber stelle
sich der Sachverhalt ,,innerhalb der Stadtverwaltung“ etwas anders dar: Dort
»spricht das zumindest keiner offen aus“*’

Die erwahnte Gesprachsfithrung fithrte bei unseren Interviewpartnern
immer wieder zu Irritationen, die daher riithrten, dass diese sich nicht sicher
waren, ob wir dieselbe Sprache sprachen. Um ein sprachliches Einvernehmen in
diesen Interviewsituationen herzustellen, sahen sich unsere Gesprichspartner
daher immer wieder veranlasst, die Regeln des Sprachversteckspiels offen zu
legen — um so ein Einverstdndnis dariiber herzustellen, wer in der jeweiligen
Kommunikationssituation tatsichlich gemeint ist. Auf diese Weise wurden
Umwegkommunikationen briichig und die hinter den vermeintlich neutralen
Wortsubstituten (,, Armutszuwanderer®, ,Siidosteuropder, ,,Ruminen” etc.)
liegenden Bedeutungsgehalte offen kommuniziert. So bekundet beispielsweise
ein stadtischer Mitarbeiter zu einem fortgeschrittenen Zeitpunkt des Interviews:
sWir sprechen {iber Ruménien und Bulgarien und ich habe Roma im Kopf “*



Und wenig spater im Gespréichsverlauf ergénzt er von den verschlungenen
Pfaden der eigenen Umwegkommunikation zunéchst etwas desorientiert:
»Ich betrachte das immer als Auftrag, immer wieder darauf hinzuweisen,
immer, immer wieder, es nicht, dh, §hm, mit, mit den Begriffen der Rom/ des
ruménischen und bulgarischen, ah, EU-Biirgers, dh, in Verbindung zu bringen.
[...] Es sind ndmlich keine Ruménen tiber die hier gesprochen wird. (...) Das
sind Roma, tiber die hier gesprochen wird und das ist eine verklausulierte
Form.“* Mitunter werden die Regeln solcher Umwegkommunikationen auch
durch lustvoll inszenierte Tabubriiche sichtbar. So bemingelte beispielsweise
eine Fithrungskraft aus einer kommunalen Leistungsbehorde Sprachtabus,
die es verunmoglichen wiirden, das eigentliche Problem klar und deutlich
beim Namen zu nennen: ,Wie sagt man denn mittlerweile politisch korrekt zu
Menschen, zu denen ich frither immer Sinti und Roma sagen durfte? (lacht)“®

Dariiber hinaus erweist sich auch ein gewundenes Bemiihen um Differen-
zierung zwischen vermeintlich ,,guten” und ,,problematischen Personenkreise
unter den EU-Migranten stets als Einfallstor fiir antiziganistisches Deutungs-
wissen. Welche Migranten im Speziellen als Problem wahrgenommen werden,
erlduterte uns eine ehemalige stadtische Spitzenfiithrungskraft der untersuchten
Grofistadt mithilfe einer Dreigruppentheorie. ,,Unionsbiirger per se® so fithrt
sie ein, ,ist natiirlich, wenn ich es jetzt so im Wortsinne nehme, éiberhaupt
kein Problem*. Auch ,,Stidosteuropder, so schrinkt sie weitergehend ein, ,,sind
an sich kein Problem®*' Das eigentliche Problem sei aber ,ein gewisser Teil
dieser Armutszuwanderer*, die sie als ,,integrationsproblematische Menschen*
bezeichnet.”? Um ein sprachliches Einverstindnis herzustellen, wer mit diesem
»Stichwort“ tatsdchlich gemeint ist, fithrt sie unmittelbar im Anschluss ein
wenig widerwillig aus: ,,Also, 4h, eine Roma-Grofifamilie in eine, eine Com-
munity zu bringen, da ist nach wie vor ein Problem (lacht kurz)“>*

Schlussbemerkung

»Gegen den Rassismus zu kimpfen heif3t nicht, so fasste es die Rassismusfor-

scherin Philomena Essed zusammen, ,,gegen Individuen zu kimpfen, sondern

Praktiken und Ideologien entgegenzutreten, durch die der Rassismus in den

kulturellen und sozialen Beziehungen sein Wirken entfaltet.“>> Solange die

institutionelle Alltagspraxis durch Kategorien reguliert und geordnet wird,

die mit antiziganistischem Erfahrungswissen verkniipft sind, werden sich

antiziganistische Benachteiligungsstrukturen reproduzieren. Zugleich, so ist :l'n"tt:rrv‘lev‘:vBBll;f’zz';; OSflfff'

begriindet zu vermuten, reproduziert sich auf diese Weise auch die ideologi- s interview B166,779 fr.

sche Projektionsstruktur des Antiziganismus immer wieder aufs Neue in den ~ ** Interview B166,2.787 ff

Képfen und der Gedankenwelt der handelnden Akteure - und zwar unabhéingig 7, \"ee" 166275

von deren Entscheidungsmotivationen und Haltungen. Dem institutionellen s phitomena Essed, Multikulturalismus und kulturelier
Antiziganismus ist daher lediglich mit strukturell-organisationalen Verénde- Rassismus in den Niederlanden, in: Institut fiir Mig-
rungsprozessen und das heifit: mit einem demokratischen Lernprozess, der La:('j";fgt’a'foia;s:LT:S;Z"FSZ:JSF;H;;‘“;;23257';”;‘;57
Autonomie und Freiheit begriinden kénnte, beizukommen. hier S. 375.
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Handlungs-
empfehlungen
DOSTA

In den zehn Jahren der Erfassung von antiziganistischen Vorfallen
hat die Dokumentationsstelle Antiziganismus insgesamt 1502 Fal-
le in den verschiedensten Lebensbereichen dokumentiert. Durch
die jahrelange Erfassung konnte das Projekt dazu beitragen, dass
Antiziganismus sichtbarer und auch ein wichtiger Bestandteil der
Antidiskriminierungsarbeit geworden ist. Auch in der Politik und
Verwaltung wird die Bekampfung von Antiziganismus immer
mehr mitgedacht, sodass auch entsprechende Mal3nahmen ge-
troffen werden konnten, wie zum Beispiel die Einrichtung der
Stelle des Bundesbeauftragten gegen Antiziganismus und fiir das
Leben der Sinti und Roma.



Handlungsempfehlungen DOSTA

Auch fiir die Einflihrung eines Landesantidiskriminierungsgeset-
zes (LADG) hat sich das Projekt jahrelang stark gemacht und sich
mit vielen anderen Antidiskriminierungsprojekten an der Ausge-
staltung dieses intensiv mit eingebracht. Das Ziel des LADG war
es, zumindest einige Rechtsschutzllicken fiir von Antiziganismus
betroffene Menschen zu schlie3en. Denn unsere Auswertungen
der letzten Jahre haben immer wieder auf etliche Ausschlussme-
chanismen, auf den strukturellen Rassismus und den institutio-
nellen Antiziganismus hingewiesen, die zu bekampfen sind. Dazu
braucht es neben einer starken Antidiskriminierungslandschaft
auch starke rechtliche Instrumente, um gegen rassistisches Mob-
bing in der Schule, gegen rassistische Polizeigewalt oder gegen
gewaltvolle Abschiebungen etc. rechtlich vorgehen zu konnen.
Das sind wichtige positive Entwicklungen und dennoch darf es
nicht dabei bleiben. Der stetige Anstieg der Fallzahlen, aber auch
die aktuellen politischen Entwicklungen zeigen, dass es einen ho-
hen Handlungsbedarf gibt. So muss beispielsweise auch das All-
gemeine Gleichbehandlungssgesetz (AGG) dringend reformiert
werden, um auch gegen behordliche Schikanen vorgehen zu
kénnen, denn gerade bei Amtern machen Rom*nja und Sinti*zze
die meisten Diskriminierungserfahrungen, wie unsere jahrelange
Erfassung zeigt. Und gerade in Zeiten, wo der Rechtsruck immer
lauter und sichtbarer wird, ist es umso wichtiger, Betroffene von
Antiziganismus und anderen Rassismusformen zu starken und zu
untersttitzen. DOSTA erfasst seit zehn Jahren systematisch anti-
ziganistische Vorfalle in etlichen Lebensbereichen und im Laufe
der Zeit wurden weitere Bedarfe ermittelt und neue Lebensbe-
reiche in die Kategorisierung mit aufgenommen, wie beispiels-
weise die Soziale Arbeit, welche wir erst seit 2022 erfassen. Das
Projekt ermittelt genau den Handlungsbedarf fiir jeden Lebens-
bereich und formuliert konkrete Handlungsempfehlungen, die
hier nachfolgend detailliert nachgelesen werden konnen:



&

Kontakt zu Leistungsbehdrden

« Die interne Arbeitshilfe »Bekimpfung von orga-

nisiertem Leistungsmissbrauch durch EU-Biirger«
wurde bis jetzt lediglich abgedndert. Die Arbeitshilfe
sollte generell nicht mehr verwendet werden und
die entsprechende antiziganistische und pauschali-
sierende Verwaltungspraxis sollte ebenfalls unver-
ziiglich beendet und ggf. sanktioniert werden.
Behorden miissen ihren Fokus darauf richten, im
Fall von ausbeuterischen Arbeitsverhéltnissen die
Profiteure und nicht die Betroffenen zu sanktionie-
ren. Das beinhaltet auch, dass im Fall einer Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses Arbeitnehmer*innen
keine Benachteiligung bei der Beantragung von
Leistungen erfahren.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
muss reformiert werden, damit der Bereich des
staatlichen Handelns abgedeckt ist.

Auf Landesebene muss sichergestellt sein, dass

das Allgemeine Sicherheits- und Ordnungsgesetz
(ASOG) konsequent umgesetzt wird, d. h., dass
wohnungslose Menschen unabhingig von ihren
Leistungsanspriichen unverziiglich untergebracht
werden.

Bildung

Das Recht auf Bildung muss in Berlin fiir alle Kin-
der, unabhéngig vom Aufenthaltsstatus, gelten. Die
Zuweisung eines Kita- bzw. Schulplatzes in Wohn-
ortnahe muss innerhalb weniger Wochen erfolgen.
Die segregierende Praxis der Willkommensklas-
sen muss beendet werden, stattdessen braucht es
ergianzende Sprachférderung, wie sie an einzelnen
Schulen bereits in sogenannten Tandemmodellen
praktiziert wird.

Es ist dringend geboten, im Bildungsbereich samt-
liche Beschiftigte fiir rassistische Stereotype zu
sensibilisieren

Alltag und éffentlicher Raum

Vorfélle melden an DOSTA/MIA Berlin

Strukturen fiir unabhiangige Opferberatungen star-
ken bzw. auf diese aufmerksam machen
Verbesserung der Erfassung und Dokumentation in
Bezug auf rassistische/antiziganistische Gewalt von
offiziellen Stellen

Sensibilisierung von Berufsgruppen, beispielsweise
des Personals des offentlichen Personennahverkehrs,
zu Antiziganismus/Rassismus

Soziale Arbeit

Die Geschichte der Sozialen Arbeit in Deutschland
inklusive ihrer Rolle im Nationalsozialismus muss
im Sinne einer kritischen Selbstreflexion stirker in
der Ausbildung verankert werden.
Sozialarbeiterische Tatigkeiten brauchen verpflich-
tende und regelméflige Supervision und Weiter-

bildung und sind in Bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen so auszugestalten, dass die Beschiftigten die
Moglichkeit haben, ihre Arbeit zu reflektieren und
weiterzuentwickeln.

Bei sogenannten kultursensiblen Ansétzen miissen
zwingend Angehorige der entsprechenden Com-
munitys Teil des Teams sein; der zugrunde liegende
Kulturbegrift ist kritisch zu reflektieren.

Das Angebot von Sensibilisierungen zu Antiziganis-
mus sollte ausgebaut und besser zugénglich gemacht
werden.

Das Mitdenken der meist fremdzugeschriebenen
ethnischen Zugehorigkeit in der Fallbeobachtung
bzw. -bearbeitung muss im Rahmen von Fortbil-
dungen kritisch hinterfragt werden.

Wohnen

Es braucht eine wirksame Mietpreisbremse in Berlin
sowie deutlich mehr bezahlbaren Wohnraum. Die
Preisbindung fiir Sozialwohnungen sollte unbefris-
tet sein.

Das Wohnungsaufsichtsgesetz muss reformiert
werden, damit Eigentiimer*innen im Fall von unzu-
mutbaren Wohnverhéltnissen starker in die Pflicht
genommen werden konnen.

Gefliichtete sollten dezentral untergebracht werden.
Adiquate Unterbringung nach ASOG, vor allem

fiir gefdhrdete Personen wie Familien mit Kindern,
Schwangere, Menschen in fortgeschrittenem Alter
oder erkrankte Menschen

Kostenlose und bedarfsorientierte Sprachkurse, un-
abhingige und kostenfreie Beratung zu Bildung und
Beruf und Angebote zur Forderung der Bildung und
Ausbildung fiir erwachsene Unionsbiirger*innen
konnen dariiber hinaus den Arbeitsmarktzugang
erleichtern, um so Abhéngigkeitsverhaltnisse im
Wohnkontext zu verhindern.

Zur Beendigung von Obdachlosigkeit ist ein
Paradigmenwechsel weg von Systemen der Not-
tibernachtung hin zu langfristigen Losungen er-
forderlich. Housing First muss auf Gruppen ohne
sozialgesetzliche Leistungsanspriiche wie etwa
obdachlose EU-Biirger*innen ausgeweitet werden.

Kontakt zu Ordnungsbehérden und Justiz

o Sensibilisierende Schulungen zu Antiziganismus

miissen fester Bestandteil der Ausbildung sein. Dies
beinhaltet Themen wie die Rolle von Polizei- und
Ordnungsbehérden sowie der Justiz im National-
sozialismus.

Betroffene, die nach rassistischen Beleidigungen
Anzeige erstatten wollen, miissen in Polizeidienst-
stellen ernst genommen werden.

Es braucht unabhéngige und ausreichend ausgestat-
tete Beschwerdestellen.

Wir sehen Abschiebungen von Rom*nja grund-
satzlich kritisch; zumindest sollte aber sichergestellt
werden, dass bestimmte humanitare Standards
eingehalten werden, d. h. keine Familientrennun-
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gen, keine Abschiebungen kranker Menschen, kein vernichtet werden.
néchtliches Eindringen in die Wohnung. « Mitarbeiter*innen miissen im Rahmen von Schu-
lungen iiber den historischen Kontext der Erfassung
von ethnischen Daten informiert und fiir die Pro-
Gesundheit blematik sensibilisiert werden, um auch Zuschrei-
bungen im Arbeitsalltag zu erkennen.
« In offentlich finanzierten Gesundheitseinrichtungen
miissen Beschaftigte fiir Antiziganismus sensibili-
siert werden.
« Es sollte unabhingige Beschwerdestellen geben, um
sicherzustellen, dass Betroffene nicht aufgrund von
rassistischen Zuschreibungen eine schlechtere oder
gar keine medizinische Behandlung erhalten.
o Der Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung
muss deutlich erleichtert werden, indem keine
riickwirkenden Beitrage erhoben werden und mit
Versicherungen in anderen EU-Léndern besser
kommuniziert wird.
o Schaftfung grofiflichigerer Strukturen zur Aufkla-
rung von Versicherten iiber ihre Rechte
« Einfacherer Zugang zu Ubersetzungsmdglichkeiten,
Abbau von Sprachbarrieren, beispielsweise auch
durch mehrsprachige Informationsmaterialien,
Piktogramme, visuelles Aufklarungsmaterial

Giiter und Dienstleistungen

o Schutzliicken des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes (AGG) schlieflen

» AGG-Beschwerdestellen fiir Betroffene von Racial
Profiling und Kriminalisierung im Dienstleistungs-
wesen

o Realisierung des Zahlungskontengesetzes (ZKG)
sowie entsprechende Unterstiitzung, wenn dieses
von Banken nicht eingehalten wird

Arbeitswelt

o Der Zusammenhang von prekirer Arbeit und Mig-
ration muss fortlaufend erforscht werden.

o Arbeitgeber*innen, die bewusst ausbeuterische
Abhangigkeitsverhaltnisse schaffen, miissen kon-
sequent sanktioniert werden. Insgesamt muss der
gesamte Niedriglohnsektor stirker reguliert werden.
Es muss endlich wirksam verhindert werden, dass
durch eine Verkettung von Subunternehmen die
Verletzung von Arbeitsrecht und Arbeitsschutz
nicht geahndet werden kann.

« Fiir betroffene Beschiftigte miissen Unterstiitzungs-
und Beratungsangebote geschaffen bzw. ausgebaut
und stirker bekannt gemacht werden.

Datenerfassungen und Datenschutz

« Beratungs- und Anlaufstellen sowie Ordnungs- und
Leistungsbehorden miissen sicherstellen, dass ihre
Mitarbeitenden den aktuellen Stand der Daten-
schutzrechtslage kennen und die rechtswidrige Pra-
xis der Erfassung der (vermeintlichen) ethnischen
Zugehorigkeit beenden. Die bereits erfassten Daten
miissen sowohl digital als auch in Handakten sicher
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Seit 10 Jahren erfassen wir systematisch die Berliner Zeitungslandschaft, um
antiziganistische Darstellungen und Argumentationsmuster zu identifizieren
und dokumentieren. Wir analysieren die fiir Berlin relevanten medialen Dis-
kurse in Bezug auf Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem Roma-
Hintergrund. Das Medienmonitoring wurde 2014 erstmals im Rahmen von
DOSTA durchgefiihrt und ist bundesweit das einzige dieser Art. Seit 2020 ist
das Medienmonitoring im Modellprojekt ,,Diversity in Media“ angesiedelt.

Die Auswahl der Artikel kommt tiber die Schlagwortsuche zustande: Zum
einen nehmen wir die Schlagworte ,,Sinti und Roma“ und ,,Roma*“ in den Blick,
aber auch Begriffe, die haufig als Chiffre funktionieren wie ,,Ruménen und
Bulgaren® Das sind Begriffe, die so oft mit ,Roma“ in Verbindung gebracht
wurden, dass sie inzwischen wie ein Code funktionieren. So ist der deutschen
Dominanzgesellschaft hiufig nicht klar, dass weder alle Rom*nja Rumén*innen
sind, noch alle Rumén*innen Rom*nja. Das Gleiche gilt fiir ,,Bulgaren, ,,Stid-
osteuropéer” und in Berlin ganz spezifisch ebenso fiir ,, Moldawier*.

Unsere Ergebnisse gleichen wir mit bundesweiten Mediendebatten ab.
Uberregionale und auch regionale Artikel nehmen wir dann auf, wenn deren
rassistischen Darstellungen in der Offentlichkeit besondere Aufmerksamkeit
erfahren. Uber die Jahre haben wir uns eine Expertise im Themenfeld aufgebaut.
Das gibt uns die Moglichkeit, Entwicklungen hinsichtlich antiziganistischer
Medienberichterstattung zu identifizieren und Handlungsempfehlungen zu
formulieren. Bei unserer Arbeit besteht ein kontinuierlicher Austausch mit
Roma-Selbstorganisationen und -Aktivist*innen sowie mit Medienschaffenden
und mit den Vertreter*innen akademischer Forschung im Feld, wie den Neuen
Deutschen Medienmacher*innen, dem Mediendienst Integration, dem Bildungs-
forum Antiziganismus, der Gesellschaft fiir Antiziganismusforschung und der
Forschungsstelle Antiziganismus der Universitit Heidelberg. Die Ergebnisse
des Medienmonitorings decken sich mit den Erkenntnissen wissenschaftlicher
Forschung zu den zentralen Topoi und Narrativen des mehrheitsgesellschaftli-
chen Diskurses iiber Menschen, denen eine Roma-Identitit zugeschrieben wird.

Darstellungen in den Medien decken sich nie mit den Lebensrealititen der
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen. So fokussieren Medien in der Regel
Vorginge, die einen vermeintlichen Nachrichtenwert haben, also nicht alltaglich
sind. In Bezug auf Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem Roma-
Hintergrund scheint fiir Medienschaffende vor allem der Nachrichtenfaktor
»Negativitit“ ausschlaggebend. Die Verkniipfung von Roma und Armut und/oder
Kriminalitét zieht sich, das zeigt die Sichtung der Artikel, wie ein roter Faden
durch die Berichterstattung bis heute. Es kommt zu einer verzerrten Darstellung,
die als reprasentativ fiir die Gesamtsituation der Minderheit wahrgenommen
wird. Dariiber hinaus taucht die ethnische Zuschreibung hiufig unvermittelt
im Text oder einer Bildunterschrift auf, ohne dass ein Zusammenhang erldutert
wiirde. Es ist daher davon auszugehen, dass es sich nicht um eine Selbstbezeich-
nung handelt, sondern um eine Zuschreibung von auflen, die offenbar besonders
schnell bei bestimmten Themen und Markern wie ,,Betteln oder ,,Mill“ erfolgt.

Die Arbeit von Selbstorganisationen bleibt damit in diesem Feld unerléss-
lich. So ist zumindest bei professionellen Medienschaffenden die Sensibilitat
gegeniiber der rassistischen Fremdbezeichnung gewachsen. Wihrend diese in
den 1990er und 2000er Jahren wie selbstverstandlich verwendet wurde, ist sie
in der heutigen Medienlandschaft kaum noch zu finden. Zusitzlich konnten
Kontakte in die Redaktionen gestirkt werden. Das macht sich bemerkbar.
Zunehmend kommen Stimmen aus der Community zu Wort - das Bild ist
vielfaltiger geworden. Immer mehr Zeitungen berichten auflerdem anlisslich
des Weltromatags am 8. April oder nehmen Studien zur Diskriminierung von
Rom*nja zur Kenntnis. Auch Gedenktage wie der Roma Holocaust Memorial
Day am 2. August scheinen mittlerweile fest verankert. Vermehrt stehen ebenfalls
Informationen zur Geschichte wie zu ,,Himmlers Runderlass“ zur Verfiigung. In
kleineren Lokalzeitungen wurde in den letzten Jahren vermehrt tiber die Ein-
weihung neuer Gedenkorte fiir Sinti und Roma, die Opfer des Porajmos wurden,
berichtet. Auch in internationalen Debatten um neue Holocaust-Denkmaler
werden Rom*nja inzwischen zumindest mitgedacht und erwihnt. Vereinzelt
schafften es auflerdem diskriminierende und gewaltvolle Vorfille in die Of-
fentlichkeit, etwa als in einem Fall von Racial Profiling in Singen der 11-jdhrige
Sinto Tiziano L. anlasslos von der Polizei in Handschellen abgefiihrt wurde.

6 Ausgiebiger Bericht zum Fall: Grunau (11.2.2021).



Mein Arger. Diese Asyl-Anderung
reicht nicht

Asylbewerber aus Moldau bei ihrer Ankunft in Berlin
(hier im Sommer 2021 in Reinickendorf): 99,9 Prozent
werden nicht anerkannt

,Moldawier erhalten zu 99,9 Prozent kein

Asyl und werden auch nicht als Fliichtlinge an-
erkannt. Sie bekommen im Asylverfahren aber
Sozialhilfe und viele bleiben in Berlin, obwohl sie
nach dem Gesetz ausreisen miissten. Einige von
ihnen werden nicht nur zur Belastung fiir den
Sozialstaat, sondern auch fiir die Sicherheit,
denn inzwischen haben sich hier kriminelle Mol-
dawier-Banden gebildet.” (B.Z, 31.8.2023)

57 Im Jahr 2022 hieR es in einer Uberschrift eines

Artikels im Focus (8.4.2022) etwa ,Boser Verdacht:

Kommen Roma wirklich aus der Ukraine?”

Mit einem Fotopool und einem Glossar haben wir zudem ein breites Angebot
fir Medienschaffende entwickelt, das den journalistischen Alltag erleichtern
soll. Mit dem Fotopool stellen wir selbstbestimmte Bilder ohne Klischees auf
unserer Website zum kostenlosen Download fiir Redaktionen zur Verfiigung.
Dieses Angebot ist bereits auf positive Resonanz gestoflen. Wissenswerte In-
formationen zum Themenfeld sind online im Glossar und ab Ende des Jahres
auch in unserem Handbuch zu finden.

Denn es bleibt noch viel zu tun. Dass keine tiefgreifende Verinderung
stattgefunden hat, zeigt sich in den wiederkehrenden Debatten rund um die
Themen ,,Sozialbetrug®, ,,Problemimmobilien’, Obdach- und Wohnungslosigkeit,
»Clankriminalitat“ und in visuellen Darstellungen.

Migrant*innen unter Generalverdacht auf ,Sozialbetrug”

Die Ankunft von gefliichteten Menschen aus der Republik Moldau war 2023 in
Berlin erneut Thema in den Medien. Die Republik Moldau wurde zum Ende des
Jahres neben Georgien als ,,sicherer Herkunftsstaat“ eingestuft. Parallel wurde die
Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems (GEAS) vorangetrieben.
Damit sind unsere Befiirchtungen um weitere Verscharfungen des Asylrechts
nun Wirklichkeit geworden. Anstatt darauf aufmerksam zu machen, dass
Rom*nja in der Republik Moldau umfassender Diskriminierung ausgesetzt sind
und das Konzept der ,,sicheren Herkunftsstaaten das individuelle Grundrecht
auf Asyl untergribt, schlossen die Medienberichte an die antiziganistischen
Darstellungen der vergangenen Jahre an. Im Zentrum steht nach wie vor das
Narrativ, Menschen aus Moldau hitten keine legitimen Fluchtgriinde, sondern
kdmen mit dem Ziel des Leistungsbezugs. Der Ton hat sich dahingehend ge-
wandelt, dass den Asylsuchenden unterstellt wird, sie wollten die Ablehnung
ihres Asylverfahrens nicht akzeptieren, wie es unter anderem in Bezug auf
eine Tagesspiegel-Recherche in der B.Z. (1.11.2024) zu lesen war. Bebildert
wurde der Artikel mit einem diskriminierenden Foto, das bereits zwei Jahre
zuvor entstanden und verwendet worden war. Vermeintlich sachliche Beitrage
wie ,,Sozialbetrug: Wie grof3 ist das Problem?“ (ZDF, 1.9.2023) unterstellen in
Deutschland schutzsuchenden Rom*nja ein grundsitzlich kriminelles Motiv.
Auch wenn in dem ZDF-Beitrag zumindest eingerdumt wird, es handelt sich
um ein Klischee, machen Aussagen wie ,,Clans, insbesondere aus Siidosteuropa,
wiirden hdufig aus grofien Familienverbanden heraus agieren® die vorherige
Deutlichkeit wieder zunichte. Diese zutiefst rassistische Debatte wird mittler-
weile recht geschickt durch Ausdriicke wie ,,kriminelle Moldawier-Banden®
(B.Z., 31.8.2023) verklausuliert. Dabei ist es durchaus legal, mehrfach Asyl zu
beantragen. Hinter solchen Artikeln steckt vielmehr die politische Forderung,
das ohnehin nahezu ausgehohlte Asylrecht noch weiter einzuschranken. Dieser
Mechanismus ist nicht neu. Ganz dhnlich fithrten die antiziganistischen Me-
diendebatten Anfang der 1990er Jahre zu einer Welle rassistischer Gewalttaten.
Anstatt diese Anschlége ernst zu nehmen und sich dem tiefgehenden Problem
anzunehmen, schrinkte die Bundesregierung das Grundrecht auf Asyl 1993 mit
einer Grundgesetzdnderung in Artikel 16 drastisch ein, also das Grundrecht,
das als Konsequenz aus dem nationalsozialistischen Genozid fest in der Ver-
fassung verankert war und ein Asylrecht fiir politisch Verfolgte sichern sollte.

Wieder erhalten vor allem jene Personen medieniibergreifend viel Raum,
die die politische Stimmung gegen gefliichtete Menschen weiter anheizen. Seit
Beginn des Ukrainekrieges behaupten Politiker*innen immer wieder, Rom*nja
seien zum einen keine ,,richtigen” Kriegsfliichtlinge, hétten somit keinen An-
spruch auf Schutz und wiirden zum anderen ,richtigen® Gefliichteten das
Leben erschweren.” Damit wird auf die rechtliche Einstufung ukrainischer
Gefliichteter Bezug genommen, die deutschen Staatsbiirger*innen in Bezug
auf Sozialleistungen gleichgestellt sind. So machte etwa eine antiziganistische
Aussage des CSU-Politikers Thomas Karmasin medial bundesweit die Runde:
Er behauptete, die im Raum Miinchen untergebrachten ,,Roma-Familien®
hitten ,,auf wundersame Weise meistens ganz druckfrische ukrainische Passe®
Weil sie ebenfalls ungarisch sprechen, unterstellt Karmesin ihnen auf Basis
von Vermutungen Sozialbetrug. Dies ignoriert zum einen Mehrsprachigkeit
und/oder doppelte Staatsbiirgerschaften im osteuropaischen Raum, aber auch
die Lebensrealitét jener Menschen, die vor Krieg flichen mussten. Wie diese
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Aussage von anderen Medien, — wie von der Berliner Zeitung (20.9.2023) auf-
gegriffen wurde, zeigt, dass bekannte antiziganistische Klischees wirkméchtig an
aktuelle Ereignisse anschlieflen konnen, bis tatséchlich die Rede von ,,falschen
Ukrainern® (Focus, 24.2.2024) war. Vor der EU-Osterweiterung 2004 und 2007
wurden ruménische Rom*nja in ganz dhnlicher Weise zu Gefliichteten zweiter
Klasse gemacht. Viele flohen aufgrund des Krieges im ehemaligen Jugoslawien
Anfang der 1990er Jahre nach Deutschland. Der damalige Justizminister Herbert
Helmrich (CDU) wurde in der Spiegelausgabe 37/1992 wie folgt zitiert: ,,(...)
Herbert Helmrich (CDU) verlangte barsch, die Grenzen besser abzuschotten.
(...) Wenn die Gruppe der Sinti und Roma ,verfolgt sein sollte, hitte sie An-
spruch auf Asyl. Ich habe da aber Zweifel; so der Christdemokrat.“*® Durch
die Tater-Opfer-Umkehr werden schutzsuchende Menschen dehumanisiert
und kriminalisiert. Das Klischee der Staatenlosigkeit begleitet die Debatten
um Migration von Rom*nja. Ob bewusst oder unbewusst werden ,,Sinti und
Roma® in irrefithrenden und teilweise wahllosen Zusammenhéngen aufgelistet,
so als konnten sie keine Staatbiirgerschaft besitzen. Die taz kommentierte zwar,
dass viele Einwohner sowohl den ukrainischen als auch den ungarischen Pass
haben, sprach dann aber wiederum von Ukrainern, Russen, Ungarn, Slowaken
und Roma (taz, 1.9.2023).

Im Ruhrgebiet wurde das Thema ,,Sozialbetrug® in Verbindung mit orga-
nisierter Kriminalitdt gebracht und nach einer Razzia mit den Schlagworten
»Banden“ und ,,Problemimmobilien“ versehen. Im Jahr 2023 titelte die BILD:
~Verdacht auf Sozialleistungsbetrug: 430 Siidosteuropier, 6 Hiuser! Festnahmen
bei Razzia“ (BILD, 15.8.2023), um im Text einen Roma-Bezug aufzumachen.
Hier zeigt sich besonders deutlich, wie sich antiziganistische Debatten iiber
Jahre aufbauen und auch nach etwas ldngerer Zeit nahtlos anschlieflen konnen.
Bereits 2018 stiefd der Duisburger Biirgermeister eine antiziganistische Debatte
tiber Kindelgeldbezug von EU-Biirger*innen an. Er beschwerte sich, er miisse
sich nun mit ,,Sinti und Roma auseinandersetzen’, die ,,ganze Straflenziige
vermiillen und das Rattenproblem verschirfen wiirden. In der Kindergeld-
debatte spielten verschiedene sozialchauvinistische Klischees, die bei Rom*nja
als vermeintlicher Teil ihrer Kultur dargestellt werden, eine zentrale Rolle: Die
Stereotype der kinderreichen Familie, des Umbherreisens in Europa und des
»Lebens auf Kosten anderer®

Diese Debatten laufen fortwahrend nach einem dhnlichen Muster ab und
machen deutlich, wie wahllos hier Schlagworte miteinander kombiniert werden,
um den Verdacht auf Sozialbetrug medial hochzustilisieren und antiziganistisch
aufzuladen: Politiker*innen und Journalist*innen warnen vor einer angeblichen
»Einwanderung in die Sozialsysteme®, vor allem von grofleren Familien; es wird
ein Bedrohungsszenario aufgebaut. 2013 titelte die BILD: ,,Droht Deutschland
eine Roma-Welle?” Gemeint war damit die Arbeitsmigration aus den EU-
Landern Bulgarien und Ruminien; jedoch nicht die von hochqualifizierten
Fachkriften, sondern von Arbeiter*innen im Niedriglohnsektor mit geringen
materiellen Ressourcen, die in Deutschland auf Unterstiitzung angewiesen
waren. Thnen wird nach wie vor unterstellt, sie kimen wegen verschiedener
Sozialleistungen. Beim ZDF wollte man der zunehmend rassistisch gefiithrten
Debatte etwas entgegensetzen und titelte 2013 bei heute.de: ,,Es kommen nicht
nur Roma, es kommen auch Akademiker.“** In dieser Logik war selbstver-
standlich ausgeschlossen, dass Rom*nja auch Akademiker*innen sein konnen,
dass sie iberhaupt gleichwertig mit Angehorigen der ,,Mehrheitsgesellschaft®
sind. Bereits der Begriff ,, Armutszuwanderung® ist diffamierend. Er macht
eine Drohkulisse auf, die auch in der oben zitierten BILD-Schlagzeile deutlich
wird: Die angebliche massenhafte Einwanderung armer Menschen erscheint
als Bedrohung.

In der Debatte um sogenannte ,, Armutseinwanderung®, die seit den 2010er
Jahren immer wieder Aufmerksamkeit erhilt, wird besonders deutlich, dass bei
tatsdchlichem oder fremdzugeschriebenen Roma-Hintergrund die Sachlage kaum
eine Rolle spielt. Schon 2018 haben wir in einer Stellungnahme auf das Problem
unverhéltnisméfliger Bearbeitungszeiten von Kindergeldantragen, von teilweise
tiber zwei Jahren, im Vergleich zu Antrégen ohne Auslandsbezug hingewiesen.
In der Berichterstattung zum Thema werden iiberdies haufig zwei Phdnomene
durcheinandergeworfen: zum einen die Zahlung von Kindergeld fiir im Ausland
lebende Kinder, zum anderen die angebliche Einreise von Familien mit dem
Zweck des Kindergeldbezugs. Ersteres entspricht der EU-Regelung, dass das

Verschiedene Maschen aufgedeckt.
Sozialbetrug durch ,falsche Ukrainer”:
Jetzt reagiert das Faeser-Ministerium
(Focus, 24.2.2024)

,Bis heute leben hier neben Ukrainern auch
Russen, Ungarn, Slowaken und Roma, viele
Einwohner haben neben dem ukrainischen auch
einen ungarischen Pass.” (taz, 1.9.2023)

Der Spiegel 1992:,Sinti und Roma nach Bonn".

End, Markus (24.2.2014): ,Von Klischees und falschen
Bildern Eine Analyse: Wie berichten Medien (iber Sinti
und Roma?*



Schrottimmobilie: Wann die illegale Trailer-
park-Siedlung gerdumt werden soll. (Berliner
Morgenpost, 16.11.2023)

Kindergeld dort ausgezahlt wird, wo jemand steuerpflichtig ist, und zwar fiir alle
in gleicher Hohe. Wer diese Regel infrage stellt, miisste konsequenterweise auch
fordern, dass Steuern nur in der Hohe wie im Herkunftsland zu entrichten sind.
Durch die Begriffe ,, Missbrauch® oder ,,Sozialleistungsbetrug® geraten Betroffene
unter Generalverdacht, obwohl ihr Anspruch vollig unstrittig ist.

Zum anderen hat sich auch insgesamt die rechtliche Lage von EU-Biir-
ger*innen verdndert. Sie miissen entweder mindestens 5 Jahre in Deutschland
gemeldet sein oder einen Arbeitnehmer*innen-Status haben, um tiberhaupt
Sozialleistungen wie Biirgergeld beziehen zu konnen. Dementsprechend handelt
es sich in den allermeisten Féllen um aufstockende Leistungen, da der Lohn aus
dem Arbeitsverhiltnis nicht zum Uberleben ausreicht. Anstatt die Rechte der
oft extrem ausgebeuteten und prekarisierten Arbeitsmigrant*innen zu stirken
und zu schiitzen, erscheinen plétzlich deutsche Kommunen und Sozialsysteme
als bedroht. Es ist die gleiche Unterstellung, die auch im Zuge der Asylverfahren
angebracht wird, obwohl es sich rechtlich um eine véllig andere Ausgangslage
handelt - Roma werden in Politik und Medien grundsitzlich unter den General-
verdacht des Betrugs gestellt. Bei Debatten zur ,, Armutseinwanderung® finden
sich sehr oft alle antiziganistischen Zuschreibungen wieder. Man kann pauschal
sagen, wann immer Rom*nja migrieren, ob aus den Westbalkanldndern, als
EU-Biirger*innen aus Ruménien und Bulgarien oder aktuell aus Moldau und
der Ukraine - Rom*nja werden grundsitzlich dann Vorwiirfe gemacht, wenn
sie ihre Rechte wahrnehmen, um dann wieder diskriminierendes Verhalten zu
rechtfertigen.

Kulturalisierung von prekiren Lebenssituationen

Debatten zu ,,Problemimmobilien” und Obdachlosigkeit deuten auf den essen-
zialistischen Kern antiziganistischer Stereotypisierung hin, demnach bestimmte
Eigenschaften als festgeschriebene Wesensmerkmale aller Angehorigen einer
Gruppe ausgelegt werden. In Berlin erleben wir kontinuierlich, wie sich der
mehrheitsgesellschaftliche Antiziganismus auch in der medialen Darstellung
von prekdren Lebensrdumen in Text und Bild niederschlagt. Der Mechanismus
dahinter wiederholt sich: Ganze Héuserblocke werden hier als ,,Schrottimmo-
bilie“ oder gar als ,,Problemhaus® markiert. Camps von obdachlosen Menschen
werden betont als ,illegal oder ,wild“ dargestellt, gezeichnet von ,,Miill und
Ratten, die die Anwohner*innen stérten. Bei diesem Thema wird sehr haufig
eine Roma-Identitdt zugeschrieben, die in den Artikeln nicht weiter begriindet
ist. Die Einschétzungen und Beschreibungen basieren in erster Linie auf Aussa-
gen von Nachbar*innen. Schon in der Vergangenheit fanden sich immer wieder
Formulierungen, die einen kausalen Zusammenhang zwischen der ethnischen
Zugehorigkeit und den Zustidnden an spezifischen Wohnorten herstellten, ob-
wohl es sich sowohl im Fall von verfallenden Unterkiinften als auch beim Thema
Wohnungslosigkeit um soziale Phdnomene handelt.

So schrieb die Berliner Morgenpost 2023 in einer Uberschrift: ,,Schrottimmobilie:
Wann die illegale Trailerpark-Siedlung geraumt werden soll’; als es um eine Trailer-
parksiedlung in Treptow-Ké6penick ging. In Wohndebatten sind die rassistischen
Schlagworte also noch lange nicht verschwunden. Interessant dabei ist, dass der
Eigentiimer den vermeintlichen Roma-Bezug selbst aufgemacht hatte, indem er
dem Bezirk Antiziganismus vorwarf. Dabei hatte der Bezirk diesem ein Verbot
fiir weitere Vermietung wegen ,,massiver Baurechtsverstof3e“ ausgesprochen. Es
ist durchaus wichtig, prekidre Wohnverhéltnisse und die Verantwortlichkeiten von
Eigentiimer*innen sowie des Bezirks zu thematisieren. Hierbei spielt die ethni-
sche Zugehorigkeit aber keine Rolle. Die Aussage des Eigentiimers kann nicht
gepriift werden und wurde dennoch von den Medien unreflektiert iibernommen.
Der Eindruck entsteht, dass die Nennung der ethnischen Zugehorigkeit allein
den Nachrichtenwert ausmacht und nicht das soziale Problem selbst. Welche
Konsequenzen sich fiir die Berichterstattung ergaben, macht ein gegen Ende
des Jahres erschienener Tagesspiegel-Artikel deutlich: ,,Dort machen Sinti*zze
und Rom*nja mit jhren Familien Feuer, andere eilen durch den Regen von ihren
Trailern oder Behausungen zur Toilettenanlage.“ (Tagesspiegel, 23.10.2023). Hier
wird das Bild einer archaischen Lebensweise gezeichnet. In der Berichterstattung
um die Siedlung féllt auf, dass erst nachdem den Bewohner*innen ein Roma-
Hintergrund zugeschrieben wurde, von ,,Schrottimmobilie“ gesprochen wurde.
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In Berlin war 2023 erneut auch eine Siedlung obdachloser Menschen am Ber-
liner Hauptbahnhof ein zentrales Thema in den Medien. Die Titel sind héufig
reifSerisch, wie in der Berliner Zeitung (23.2.2023): ,Obdachlosencamp: Feuer,
Fakalien und Sex im Freien®. Auflerdem héufen sich Formulierungen wie ,,il-
legales Camp, ,illegale Zeltsiedlung®, ,wildes Obdachlosencamp®, ,,Slum in
Berlin-Mitte“ oder ,,ruménisches Zeltdorf“ Die bildhafte Sprache kreiert ein
vermeintliches Gefahrenszenario fiir die biirgerliche Ordnung in der Stadt. An-
statt die untragbare Wohnkrise in Berlin zu thematisieren, werden von Armut
betroffene Menschen zu Téter*innen gemacht. Auch wenn in vielen Artikeln
»Roma“ mittlerweile nicht mehr so regelmiflig genannt werden oder gar die
rassistische Fremdbezeichnung - eine eigentlich positive Entwicklung, — mit
den Schlagworten ,,Miill“ und Betteln® greifen die stattdessen verwendeten
Chiffren ,Ruminen’, ,Bulgaren” und ,Osteuropéder®. Wie gut das funktioniert,
zeigt sich in einem Artikel des rbb24 (19.3.2023). Darin heif3t es: ,,Die anderen
Camp-Bewohner, die meisten Ruménen, seien am Bahnhof betteln, sagt Bob.
,Arbeit hat hier keiner. Nur betteln.” (...) Dass sie hier wild in ihren selbstge-
bauten Hiitten leben, ohne jemanden gefragt zu haben, das gefillt nicht allen.”
Noch immer gibt es auflerdem eine extrem héufige deskriptive Nennung von
»Ratten und Mill, von Lirm sowie von hygienischen Details im Kontext
prekirer Lebenssituationen und ausbeuterischer Mietverhaltnisse. Es handelt
sich um eine Verdrehung von Ursache und Wirkung. Hier spielt auch die
Bebilderung eine grofie Rolle. Gerade in diesen Artikeln sind die Bilder sehr
stereotypisierend, meistens sind Miill und Zelte zu sehen. Miill ist im Me-
dienkurs iiber Roma ein zentraler Topos.*®® Die Miillentsorgung ist jedoch die
Aufgabe des Eigentiimers und der Kommune, nicht der mietenden Person.
Bei einem von weifSen Personen bewohnten Haus wiirde man sich in einem
solchen Fall {iber die Miillabfuhr oder den Vermieter beschweren, nicht iiber
die Mieter*innen. Haufig werden dariiber hinaus alle Winkel der Wohnorte
(vermutlich ungefragt) abfotografiert. Dies stellt eine besondere Bedrohung fiir
die dort Lebenden und einen massiven Eingriff in die Privatsphére dar (siehe
»Visuelle Stereotype®, S. 58£.).

Wie weit die Kulturalisierung und Ethnisierung von sozialen und gesund-
heitlichen Fragen fithren kann, wurde wihrend der Covid-19-Pandemie
erschreckend deutlich. Die Covid-19-Pandemie erleben Menschen weltweit
als gesundheitliche, soziale und wirtschaftliche Bedrohung. Diese kollektive,
globale Gefahr hat insbesondere in den ersten Jahren vermehrt zu Rassismus
und Stigmatisierungen von marginalisierten Bevolkerungsgruppen gefiihrt.
Ein anschauliches Beispiel dafiir war die vom Gesundheitsamt Neukolln
angeordnete Quarantdne fiir mehrere Hiuserblocke zwischen dem 13. und
26. Juni 2020. Einige Bewohner*innen wurden positiv auf das Coronavirus
getestet, Hunderte standen unter Quarantdne. Diese Mafinahme markierte
einen grundlegenden Strategiewechsel im Umgang mit Neuinfektionen im
Bezirk Neukolln. In einigen Bezirken wurden zum gleichen Zeitpunkt mehr
Infektionen gemeldet als in Neukélln — unter Quarantine gestellt wurden aber
nur die Wohngebdude in Norden des Bezirks. Seit iber Corona-Fille in dem
Quartier berichtet wurde, waren dort wohnhafte Rom*nja rassistischen und
antiziganistischen Anfeindungen seitens des Gesundheitsamts, Politiker*innen,
Journalist*innen, Dienstleistern in der Nachbarschaft und in den sozialen
Medien ausgesetzt.

Im Zuge der Medienberichterstattung zum Thema hat Amaro Foro diverse,
letztlich erfolglose Beschwerden beim Deutschen Presserat eingereicht.®’ Grund
dafiir war, dass bestimmte Artikel ausgrenzend und diskriminierend waren
und der Verein der Auffassung ist, dass sie gegen die Leitlinien des Pressekodex
verstofien. Immer wieder kam es vor, dass die ethnische Zugehorigkeit bzw. die
Staatsangehorigkeit im Zusammenhang mit medizinischer Berichterstattung
genannt wurde, obwohl die Nennung aus wissenschaftlicher Sicht gar keine
Relevanz hat.®> Im Gegenteil, diese Medienberichterstattung befordert die
Stigmatisierung bestimmter Personengruppen und trégt zu ihrer Ausgren-
zung bei. Darauf machte auch die Berliner Senatsverwaltung fiir Gesundheit,
Pflege und Gleichstellung aufmerksam. Die Nennung der ethnischen Herkunft
bzw. der Staatsangehorigkeit hat keinen epidemiologischen Nutzen.®® In der
Boulevard-Presse wurde zum Teil suggeriert, es gabe einen direkten Zusam-
menhang zwischen der ruméanischen Community und der Verbreitung des
Corona-Virus in ganz Berlin: ,,Corona-Schock im Hauserblock! In Neukélln

,Dort machen Sinti*zze und Rom*nja mit ihren
Familien Feuer, andere eilen durch den Regen
von ihren Trailern oder Behausungen zur Toilet-
tenanlage.” (Tagesspiegel, 23.10.2023)

lllegales Camp am Berliner Haupt-
bahnhof beschiiftigt Kleingértner und
Bezirk

,Die anderen Camp-Bewohner, die meisten
Rumdnen, seien am Bahnhof betteln, sagt Bob.
Arbeit hat hier keiner. Nur betteln.” (...)

Dass sie hier wild in ihren selbstgebauten
Hiitten leben, ohne jemanden gefragt zu haben,
das gefillt nicht allen. (...)

Konkrete Vorfiille gab es laut Baseler nicht.
Dennoch halten viele mittlerweile ihre Parzellen
dicht. Das machen wir insgesamt jetzt fast
alle, besonders die Frauen unter uns: unsere
Parzellen abschliefen, die Tiiren der Gdrten zu-
machen. Die Situation war mal eine freiere’. (...)
Beide reden in einer nichtdeutschen Sprache
miteinander, der Mann aufgeregt, Bob ruhig.
Der Mann bleibt, er guckt misstrauisch. Dann
verabschiedet Bob sich freundlich und geht mit
dem anderen fort. Vorher hatte er noch von
seinen Pldinen fiir den Tag erzdhlt: nichts.”
(rbb24,19.3.2023)

€ Vgl.End 2014.

61 Siehe fur weitere Informationen zu unseren Beschwer-
den beim Presserat: Dokumentation antiziganistische
Vorfalle 2019-2020, S. 27-29.

62 RKI 2020:,Allgemeine Hinweise fiir Gesundheits-
behdrden zur Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit
mit marginalisierten Bevolkerungsgruppen'”.

65 Vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 18/23824.



Corona-Schock im Héuserblock! In Neukdlln
sind bei hauptsdchlich rumdnischen Bewohnern
bislang 54 Infektionen nachgewiesen worden.
(B.Z, 16.6.2020)

,Das Berliner ,Lagebild Clankriminalitdt”
bezieht sich ausschlieflich auf Personen aus
tiirkisch-arabischen Groffamilien, anders als
beispielsweise in Niedersachsen, wo auch die
Kriminalitdtsbelastung anderer geschlossener
ethnischer Gruppen analysiert und der Clan-
kriminalitdt zugeordnet werden (fiir 2022 am
Beispiel einer besonders kriminalitctsbelasteten
Roma-Groffamilie)” (rbb24, 12.08.2023).

sind bei hauptséchlich rumanischen Bewohnern bislang 54 Infektionen nach-
gewiesen worden. Und es konnten noch mehr werden. Es gibt auch Verbindun-
gen der ruméanischen Community in andere Bezirke. Ganze Hauser wurden
auch in Spandau (Wilhelmstadt) und in Wedding (Iranische Strafie) getestet.”
Komplett imaginierte Aussagen dariiber, wie angeblich alle Rumén*innen in
Berlin sich gegenseitig mit dem Corona-Virus infizieren, greifen zuriick auf
das jahrhundertealte, zutiefst hetzerische antiziganistische Motiv von Roma
als ,Seuchentreibern®. Eine differenzierte und kritische Auseinandersetzung
tiber den Zusammenhang von Rassismus, Armut, Wohnraum und Zugang zu
Gesundheitsversorgung wurden in den Artikeln nicht geliefert. Auflerdem
wurde die vollig illegitime Praxis, ganze Hauserblocke unter Quarantine zu
stellen, nicht infrage gestellt. ,Rumanen® funktioniert auch hier als Chiffre fiir
Roma, da es bereits diverse Artikel gab, die die Bewohner*innen als solche
gekennzeichnet hatten. Viele andere Artikel fielen zwar etwas differenzierter
aus als der Beitrag der B.Z., bestérkten aber letztlich auch das Bild der ,,Roma-
Héuser als ,, Brutstatte® fiir Covid.

Kriminalitétsberichterstattung

Die Nennung der ethnischen Herkunft in der Kriminalitiitsberichterstattung

Nach den Ereignissen in der Silvesternacht Kéln 2015/20716 sahen viele Journalist *innen rassisti-
sche Stereotype vermeintlich bestdtigt und forderten vom Presserat die Anderung der Richtlinie zur
Nennung der Herkunft von Titer*innen oder Verddchtigten in der Kriminalitdtsberichterstattung.
Diese Richtlinie soll gewdhrleisten, dass die Herkunft nur dann genannt wird, wenn es inhaltlich
relevant ist, um gesellschaftliche Minderheiten vor Stigmatisierung zu schiitzen. 2016 entschieden
mehrere Redaktionen, die Herkunft von nun an immer zu nennen. Der Presserat dnderte schlieflich
die Richtlinie und formulierte sie etwas offener. In Bezug auf antiziganistische Mediendiskurse ist

es aber wichtig zu betonen, dass Menschen mit selbst- oder fremdzugeschriebenem Roma-Hinter-
grund durch die Richtlinie, egal in welcher Fassung, nie vor Stigmatisierung geschiitzt wurden. So
berichtete die taz am 11.3.2016 (iber eine Veranstaltung mit dem Sprecher des Presserats: ,Zum
anderen erlaubt die Richtlinie sehr wohl, die Nationalitdt von Straftdtern zu nennen, eben dann,
wenn — Zauberwort — ein begriindeter Sachbezug besteht. So einer kinnte zum Beispiel sein, erkldrt
Presseratssprecher Protze, wenn man iiber Clan- und Bandenkriminalitét von Sinti und Roma
berichte. Solche Groffamilienloyalititen kinne man nur vor dem kulturellen Hintergrund verstehen.

Deswegen diirften Journalisten in diesem Fall Sinti und Roma auch benennen.” Eine solche Aufe-

rung zeugt von einer duferst geringen Sensibilitdt fiir Antiziganismus und ist auch aufgrund der
Signalwirkung, die davon ausgeht, als hochst problematisch zu werten.

Im Bereich der Kriminalititsberichterstattung bewerten wir Artikel, in denen
die ethnische Zugehorigkeit zu den Rom*nja genannt wird, als diskriminie-
rend. Vor allem die Boulevard-Presse greift nach wie vor jeden vermeintlichen
Bezug zwischen Rom*nja und Kriminalitit als grof3e Story auf. Diese Beitréige
erzielen viel Aufmerksamkeit bei der Leserschaft. Aber auch biirgerliche Medien
folgen nur zu gern diesem antiziganistischen Narrativ mit zum Teil reifleri-
schen Berichten. In Berlin fielen zwei Artikel von rbb24 besonders auf. Ganz
beildufig fillt in einer Zusatznotiz, dass im Gegensatz zum Berliner ,,Lagebild
Clankriminalitdt“ sich im niederséchsischen Bericht nicht nur ,,auf Personen
aus tiirkisch-arabischen Groffamilien bezogen, sondern auch die ,,Krimina-
litatsbelastung anderer geschlossener ethnischer Gruppen analysiert® wiirde,
wie die einer ,besonders kriminalitdtsbelastete[n] Roma-Grof3familie“. Nicht
nur wird hier vollig unreflektiert die zutiefst antimuslimische Erzéhlung der
Berliner Polizei reproduziert, sondern es wurde eine Gelegenheit konstruiert,
um das Schlagwort ,,Roma“ im Zusammenhang mit Clankriminalitdt unter-
zubringen, obwohl sie im Berliner Lagebericht nicht genannt werden. Dass die
Erfassung der ethnischen Zugehorigkeit durch die Behorden in Niedersachsen
gesetzeswidrig ist, wird nicht erwéhnt.
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Mythos Clankriminalitt

Das Konzept Clankriminalitdt ist grundsdtzlich rassistisch. Hier wird auf Basis der ethnischen Her-
kunft ein Generalverdacht auf organisierte Kriminalitdt konstruiert. Die Erfassung und Verfolgung
von Sinti*zze und Rom*nja in Deutschland hat eine schreckliche jahrhundertelange Tradition, die
im Genozid durch die Nationalsozialisten miindete. Aufgrund der deutschen Geschichte ist die Er-
fassung ethnischer Daten eigentlich verboten. Faschistische Kontinuitdten lassen sich aber bis heute
in der polizeilichen Praxis erkennen. Wenn die ethnische Zugehdrigkeit nicht erfasst werden darf,
wie konnte und kann die Polizei dann nicht nur in Ermittlungsakten, sondern auch in Verdffent-
lichungen wie den “Lageberichten zu Clankriminalitéit” oder Kriminalstatistiken Aussagen dariiber
machen, ob Straftaten ,mehrheitlich von Rom*nja” begangen werden? In der Polizeilichen Kriminal-
statistik 2017 aus Berlin beispielsweise wurden als Rom*nja gelesene Personen kriminalisiert, denn
die Polizei erhob rechtswidrig Daten zur (zugeschriebenen) Zugehérigkeit von Tatverddchtigen. Die
Berliner Datenschutzbeauftragte sprach sogar eine Beanstandung gegeniiber der Berliner Polizei
aus. Die Zugehdrigkeit zur Minderheit bleibt eine Selbstidentifikation, die nicht von Aufen zu-

geschrieben werden kann. Und selbst wenn, warum ist es relevant, eine solche Zugehdrigkeit zu er-

heben? Diese rassistischen Zuschreibungen stellen fiir Menschen eine reale Gefahr dar, sowohl durch
die Polizei als Institution als auch durch grofe Teile der Dominanzgesellschaft, die dieses polizeiliche
Pseudowissen als wahr interpretiert und sich in ihren rassistischen Narrativen bestctigt fiihlt. Der
Unwillen, daran etwas zu dndern, zeigt die Geschichtsvergessenheit der Polizei und Staatsanwalt-
schaften. Es ist hochgefdhrlich, dass die Polizei Aussagen ttigt, die klar auf antiziganistischen
Stereotypen beruhen, welche wiederum in Medien unhinterfragt als angebliches , Expertenwissen”
verbreitet werden.

Dennoch scheuen sich diverse Medien nicht, diese Praxis aufzugreifen. 2016
gab es einen Medienaufschrei um einen Prozess gegen Angehérige einer ru-
manischen Familie wegen Taschendiebstéhle durch strafunmiindige Kinder.
Es handelte sich um einen Pilotprozess, weil Taschendiebstahl - eigentlich ein
Bagatelldelikt — nun als eine Form der organisierten Kriminalitit geahndet
und diskutiert wurde. In allen Medienberichten wurde die Zugehorigkeit zu
den Rom*nja genannt, zu einer differenzierten Darstellung der Situation von
Rom*nja in Ruméanien kam es jedoch nicht. Stattdessen wurde die Armut von
Menschen in Reportagen voyeuristisch ausgeschlachtet und soziale Probleme
wurden kulturalisiert. In der deutschen Medienlandschaft wurde generali-
sierend vermittelt, alle Roma wiren bettelarm und wiirden stehlen. Ahnlich
argumentierte ein Polizist, der im Rahmen des Tags der offenen Tiir im Bun-
desinnenministerium einen Vortrag hielt, in dem vor verschiedenen Ethnien
und ihren bevorzugten Verbrechensformen gewarnt wurde. Er erwihnte die
»kriminellen Roma-Clans“ Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, der
mit einem Infostand bei dem Tag der offenen Tiir vertreten war, kritisierte
diesen Vortrag scharf. Die B.Z. entgegnete in einem Artikel, die unterstellte
L feindlichkeit® sei schliefflich nur durch die realen Erfahrungen der
Polizist*innen zustande gekommen.

Ein weiteres Thema, das in Medien immer wieder im Zusammenhang
mit der Zuschreibung ,,Roma“ auftaucht, sind Trickdiebstdhle und -betrii-
gereien. Dabei geht es beispielsweise um ,,Banden®, die vom sogenannten
»Hiitchenspiel“ leben, oder um Trickdiebstihle in Wohnungen. Bei letzterem
Phénomen griffen Berliner Zeitung und Berliner Kurier 2018 die Formulierung
aus der ,,Polizeilichen Kriminalstatistik“ von 2017, dass die Tatverdichtigten
tiberwiegend Angehorige der Sinti*zze und Rom*nja seien, wortlich und
unkommentiert auf. Auch ruménische ,,Diebesbanden’, die auf Taschendieb-
stahl spezialisiert seien, sind in Berliner Medien immer wieder Thema; es ist
davon auszugehen, dass solche Chiftren von einem GrofSteil der Leser*innen
als Synonym fiir ,Roma“ verstanden werden, dieses Klischee ldsst sich bereits
1995 im SPIEGEL finden. Auch wenn der Bezug etwa 30 Jahre spiter in der
Berichterstattung seltener explizit erwéhnt wird: Vereinzelt greifen Artikel ganz
konkret auf das antiziganistische Klischee zuriick, so wie rbb24 bei einem Bei-
trag zum sogenannten Enkeltrickbetrug. Darin wird polnischen Romafamilien
ganz verallgemeinernd organisierte Kriminalitét unterstellt. Wir wiirden uns
wiinschen, dass, insbesondere wenn es um die Unterstellung von Straftaten
geht, Medien kritischer mit der Polizeipraxis und den Informationen, die die

LAbzocke als Familienunternehmen

Die Ermittler des Berliner Landeskriminalamtes
wissen genau, mit wem sie es zu tun haben. Es
sind meist polnische Roma-Familien, die mit den
Schockanrufen in Deutschland Millionen ver-
dienen. Ganze Stammbdume von Tatverddchti-
gen haben die Ermittler erstellt. 30, 40 Namen
sind dort angeordnet. Oben die Drahtzieher

- drei Briider und die Eltern - dann kommen
Logistiker, Anrufer, und ganz unten im System
die Abholer, irgendwie sind laut Landeskrimi-
nalamt alle miteinander verwandt. (...)

Genau das macht es so schwer; gegen die Ban-
den vorzugehen. Von auf3en kommt niemand in
die streng patriarchalen Strukturen hinein und
an die fiihrenden Képfe heran. ,Die sind straff
organisiert, da gibt es ganz klare Hierarchien,
ganz klare Weisungen, die erteilt werden”, sagt
Hahlich. Doch jetzt hat die Polizei anscheinend
einen Weg in die Struktur gefunden. Wie
genau, verraten die Ermittler nicht.” (rbb24,
1212.2023)
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Behorden weitergeben, umgingen. Auflerdem sollte das nationalsozialistische
Erbe in Deutschland besonders ernst genommen werden. Dementsprechend
sollten uns Formulierungen wie ,,ganze Stammbé4ume von Tatverdéchtigen®
stark beunruhigen. Rom*nja werden in diesem Artikel als grofle, undurch-
schaubare Familie bezeichnet, sie seien patriarchal organisiert und wiirden
zur Kriminalitat neigen. Die hier reproduzierten Bilder erinnern sehr stark an
nationalsozialistische Zi******-Bilder und muten nahezu eugenisch an. Auch
die Presse hat eine (historische) Verantwortung dafiir, welches ,Wissen“ sie als
Expertise in der Offentlichkeit verbreitet.

Visuelle Stereotype

Ein besonderes Problem stellt auflerdem nach wie vor die Bebilderung von
Artikeln dar. Héufig legt die Bildsprache den Leser*innen Verwahrlosung
und Unangepasstheit oder Anderssein von Menschen mit tatséchlichem oder
zugeschriebenem Roma-Hintergrund nahe. Auflerdem sind auf den Bebilde-
rungen von Artikeln, die mit dem Schlagwort ,,Roma“ versehen sind, haufig
Frauen mit langen, dunklen Haaren und langen Rocken von hinten zu sehen.
Bei diesen Agenturbildern ist aber meist gar nicht bekannt, wer darauf zu
sehen ist. Amaro Foro hat bereits haufiger darauf hingewiesen, dass diese Dar-
stellung von Rom*nja als entsubjektivierte, gesichtslose und potenziell fremde
»Masse“ eine jahrhundertealte Tradition in den européischen Blickregimen
hat - wihrend Angehoérige der Dominanzgesellschaft tendenziell als Subjek-
te auf Augenhohe dargestellt werden, und zwar mit threm Einverstidndnis.
Ein Themenkomplex, in
dem fast immer proble-
matische Bilder verwendet
werden, sind Auslandsre-
portagen. Bei solchen Be-
richten stellt sich die Frage,
inwieweit sich die - berech-
tigte — Skandalisierung von
prekéren Lebensbedingun-
gen visuell niederschlagen
sollte und wo die Grenze
zum Voyeurismus iiberschritten ist. Oft wird eine vermeintliche Riickstandigkeit
in den Fokus genommen, die ein uraltes antiziganistisches Klischee ist - ohne
die notwendigen Differenzierungen vorzunehmen oder gar Verantwortlich-
keiten zu benennen. Es hat einen Effekt auf die Leser*innen, wenn das Label
»Rom*nja“ immer mit einem Bild von einer Pferdekutsche oder von visuellen
Markierungen von Armut oder gar Miill und Schmutz kombiniert wird.
Auch im Berliner Kontext wird diese Art von Bildern verwendet, etwa wenn
von ,,Problemhiusern® oder Obdachlosensiedlungen berichtet wird. Durch
diese eindrucksvolle Bebilderung wird der Effekt der Téter-Opfer-Umkehr bei
Leser*innen noch verstirkt. Die immer wiederkehrenden Bilder von herunter-
gekommenen Hausern und Vermiillung tragen nicht zu einer differenzierten
Debatte um den Zusammenhang von Rassismus und Armut, Ausbeutung und
Wohnraum bei. Stattdessen verkniipfen sie Rom*nja diskursiv in verheerender
Weise mit Armut und Abfall. Zum Teil kommt es, wie in dem rbb24 Artikel, zu
einer grofien Text-Bild-Schere: Ein eigentlich wohlwollender, gut recherchierter
Artikel buifit seine Wirkung durch die Auswahl hochproblematischer Bilder ein.
Wie auch hier werden haufig die Privatsphire und Personlichkeitsrechte von
Rom*nja missachtet, indem zum Beispiel Bilder von Wohnraumen gemacht,
Adressen veroffentlicht und Menschen ohne ihr Einverstandnis erkenntlich
abgebildet werden. Diese unprofessionellen Vorgehensweisen konnen im
schlimmsten Fall rassistisch motivierte, gewalttitige Angriffe auf Betroffene
provozieren. Dies ist in der Vergangenheit schon haufiger vorgekommen.
Tatsidchlich haben Bildredakteure, die ohnehin unter extremen Zeitdruck
arbeiten, auch wenige Alternativen. In den Datenbanken sind immer noch
uberwiegend stereotypisierende Bilder zu finden, zum Teil versehen mit ver-
heerenden Schlagworten. Es stehen unter der Verschlagwortung ,,Sinti und
Roma“ zum Teil einige Bilder, die nicht einmal im Zusammenhang mit der
Community aufgenommen wurden, wie z. B. Fotoreportagen tiber Kinder-
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armut in Pakistan oder reihenweise Miilltonnen. In allen groflen deutschen
Bilddatenbanken sind zudem mehrere Tausend Bilder zu finden, die mit der
rassistischen Fremdbezeichnung verschlagwortet sind.

Amaro Foro hat im Rahmen des Medienprojekts einen Losungsansatz
fir das Problem der Bebilderung entwickelt. Wir haben einen Fotopool auf-
gebaut, der zu journalistischen Zwecken auf unserer Homepage kostenlos zur
Verfiigung steht. Wir setzen den fremden Bildern eigene und selbstbestimmte
entgegen. Der Fotopool wird in diesem Jahr noch aktualisiert und wurde bereits
von Medienschaffenden genutzt. Wir hoffen, den Fotopool bekannter machen
und stetig erweitern zu kénnen, um langfristig einen positiven Beitrag gegen
Antiziganismus auf der Bildebene der Berichterstattung leisten zu kénnen.

IMAGO, Screenshot vom 1.6.2023

Rom*nja gehdren zur deutschen Gesellschaft und sollten angemessen und divers reprasentiert werden. Selbstbestimmte Bilder sind wichtig, aber fiir Bildredaktionen
nicht immer leicht zu finden. In unserem Fotopool stellen wir daher diskriminierungsarme Bilder ohne Klischees fiir Redaktionen zur Verfligung. (Amaro Foro/Sarah Eick)



Gedenken an den Porajmos und der Kampf um das Mahnmal

In den letzten Jahren fiel auf, dass ein grofier Teil der Ergebnisse bei der Stich-
wortsuche ,Roma“ Artikel zum Thema Holocaust(-Gedenken) waren. Auch
wenn diese Entwicklung an sich zu begriiflen ist, so handelt es sich jedoch
haufig nur um beildufige Erwédhnungen. In den allermeisten Artikeln werden
Rom*nja nur in einer Aufzihlung von Opfergruppen genannt. Eine explizite,
tiefergehende Auseinandersetzung mit der antiziganistischen Ideologie der
Nationalsozialist*innen und dem Porajmos gibt es in der Presse dufSerst selten.

In Berliner Zeitungen wird seit 2020 punktuell von dem Konflikt um den
Bau der S-Bahn entlang des Denkmals fiir die im Nationalsozialismus ermor-
deten Sinti und Roma Europas berichtet. 2020 und 2021 gab es noch relativ viel
und iiberwiegend solidarische Berichterstattung, in der verschiedene Stimmen
aus der Community ins Zentrum der Artikel gestellt wurden. Inzwischen
uberwiegen jedoch die Artikel, die den Konflikt primér als Hindernis fiir den
Bau der vermeintlich wichtigeren S-Bahn thematisieren. So wird in Artikeln
immer wieder die Bedeutung der City-S-Bahn betont und unhinterfragt die
zum Teil unsensiblen und irrefithrenden Aussagen von Politiker*innen zitiert.
Die B.Z. geht so weit, eine kurze Kolumne mit dem Titel ,,Der neue S-Bahn-
tunnel darf nicht am Denkmal im Tiergarten scheitern mit dem Satz ,,Es ist
ein Jahrhundertprojekt, was die S-Bahn hier plant. Das kann und darf nicht
am Denkmal im Tiergarten scheitern.” (17.10.2023) zu beenden. In Anbetracht
des Genozids an Sinti*zze und Rom*nja durch die Nationalsozialist*innen,
der zweiten Verfolgung der Community in der BRD und der Tatsache, dass
nur durch die jahrzehntelangen Kdmpfe der Sinti-Biirgerrechtsbewegung die
deutsche Regierung iiberhaupt den Genozid anerkannt hat und letztlich 2012
endlich das einzige Mahnmal fiir die im Nationalsozialismus ermordeten Sinti
und Roma Europas errichtet hat, halten wir eine solche Formulierung fiir res-
pektlos, verharmlosend und beunruhigend geschichtsvergessen.

Was fehlt

Perspektiven der Betroffenen fehlen nach wie vor dort, wo sie besonders
wichtig sind. Namlich bei der Sichtbarmachung dessen, was Antiziganismus
konkret bedeutet und bedeutet hat. Geschichten vom Widerstand gegen den
Nationalsozialismus miissen mehr Raum bekommen. Wir méchten mehr
Berichte sehen von Partisan*innen und den bis heute andauernden Folgen
des Nationalsozialismus, aber auch von aktuellen Kdmpfen fiir ein menschen-
wiirdiges Gedenken und fiir politische Teilhabe.

Leider miissen wir riickblickend feststellen, dass die ethnische Zugehorig-
keit noch immer vor allem dann Erwdhnung findet, wenn es darum geht, ein
Bedrohungsszenario und ein vermeintliches Gegenbild zum ,westlichen Ideal*
zu konstruieren. Klischees werden dazu vermehrt subtil ausformuliert, auch
wenn der Grundmechanismus des Othering gleich bleibt. Fiir Leser*innen ist es
damit schwieriger geworden, die offen antiziganistischen Narrative zu erkennen.

Beunruhigend still bleibt es, wenn es um rassistische Gewalt gegen Rom*nja
geht, ob struktureller oder individueller Natur. Ob bei Berichten {iber Gedenk-
veranstaltungen zum Pogrom in Rostock-Lichtenhagen im Jahr 1991 oder zu den
rassistischen und rechtsterroristischen Anschldgen 2016 am OEZ in Miinchen
und 2020 in Hanau - keinen medialen Niederschlag findet, dass auch Rom*nja
ermordet wurden. Ahnlich verhalt es sich bei rassistischer Polizeigewalt. In der
mehrheitsdeutschen Offentlichkeit ist es offenbar nicht berichtenswert, wenn
teilweise noch jugendliche Rom*nja in ganz Europa von der Polizei ermordet
werden. So fanden die Morde an Stanislav Tomas, Nikos Sampanis und Kostas
Fragoulis in Griechenland nahezu keine Erwidhnung. Die Lage hat sich in die-
sem Zusammenhang eher verschlechtert. Es bleibt den Selbstorganisationen
vor Ort iiberlassen, die Fille in die Offentlichkeit zu bringen.

Das Gleiche gilt bei Vorféllen von rechter und rassistischer Gewalt. Hier
konnten Medien ein Korrektiv zur allgemeinen Tendenz der Verharmlosung
von rechtem und rassistischem Terror, der sich teilweise ganz konkret gegen
Rom*nja richtet, sein. Stattdessen wird Betroffenen von rechter Gewalt auch in
der Berichterstattung haufig die Schuld fiir den Angriff gegeben. Um der Téter-
Opfer-Umbkehr entgegenzuwirken, wiirde es helfen, deutlicher auf strukturelle
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Dimensionen von Antiziganismus einzugehen. In Deutschland starb im Juni
2023 ein Kind bei einem Brand in einer Gefliichtetenunterkunft in Apolda.**
Der Tod des 8-jahrigen ukrainischen Jungen hat viel Aufmerksamkeit erregt,
die Roma-Identitit spielte in der Berichterstattung keine Rolle. In diesem Fall
wird vermutet, dass es sich um einen technischen Defekt handelte. Es ist ein
staatliches Versagen, wenn die Sicherheit in den Unterkiinften nicht gewahr-
leistet werden kann — mit fatalen Folgen.

Offen iiber Rassismus zu sprechen, bleibt mit einem Risiko behaftet. Be-
troffenen wird oft kein Glauben geschenkt, wie die Berichterstattung {iber einen
rassistischen Vorfall in Lieberose gezeigt hat. Die Aussagen der Betroffenen
werden relativiert oder mit Nachbarsmeinungen gespiegelt. Weiterhin werden
rassistische Kommentare von prominenten Personen im Fernsehen als ,Wirbel,
»Aufregung® oder ,,Kontroverse“ abgetan.

Es braucht also auch weiterhin Selbstorganisationen, die diese Themen in
die Medien bringen. Es braucht weiterhin Workshopangebote, um fiir Anti-
ziganismus in der Berichterstattung zu sensibilisieren! Es ist an der Zeit, sich
klarzumachen, dass Medienberichte Auswirkungen auf das reale Leben der
Betroffenen haben. Die Zahl der Angriffe auf Gefliichtete und Unterkiinfte hat
bundesweit zugenommen.® Die Adressnennungen bestimmter Wohnhéiuser
und ,,Camps* stellt eine konkrete Bedrohung fiir die dort lebenden Menschen
dar. Nicht selten landen Medienberichte in rechten Chatgruppen und Foren.®
Wird Stimmung gegen Gefliichtete gemacht, so richtet sich die Hetze und die
Gewalt auch immer gegen Rom*nja. Leider miissen wir 2023 erneut feststellen:
Rom*nja konnen sich in Deutschland nicht sicher fithlen. Und die Medien
tragen auf ihre Art und Weise dazu bei.

Der Rechtsruck hat sich unldngst politisch niedergeschlagen. Medial wird
der Rechtsruck allein mit den Zustimmungswerten zu rechtspopulistischen
Parteien bestimmt, aber auch Gesetzesdnderungen der Bundesregierung zum
Asylrecht geh6ren mafigeblich dazu. Die Asylverschirfungen, die das Grund-
recht auf Asyl nahezu abgeschafft haben, sind nur schwerlich riickgingig zu
machen. Dass Deutschland keine Bleiberechtslgsung fiir Rom*nja geschaffen
hat, sondern weiterhin abschiebt, zeigt, dass die Regierung noch weit davon
entfernt ist, seiner historischen Verantwortung nachzukommen.

Die Medien sind an diesen Entwicklungen nicht unbeteiligt: Die Millionen
Angehorigen der grofiten Minderheit Europas werden stetig und generalisierend
in ein schlechtes Licht geriickt; seit Jahrhunderten hat sich an den Stereotypen
wenig gedndert. Migration wird andauernd als Bedrohung konstruiert, ob-
wohl sie schon immer die Realitit unserer Gesellschaft war. Seit langer Zeit
kampfen Selbstorganisationen, Aktivist*innen und Medienschaffende aus der
Community mit Unterstiitzung solidarischer und kritischer Kolleg*innen in
den Medienbetrieben fiir eine selbstbestimmte, diverse Reprasentation. Um
die Sichtbarmachung von Antiziganismus auch in der Zukunft zu gewédhr-
leisten, wird die Arbeit der Selbstorganisationen unerlésslich sein! 10 Jahre
Medienmonitoring mdchten wir deshalb mit einem Dank beenden - an all
diejenigen, die unsere Bemithungen in der Medienlandschaft im Kampf gegen
Diskriminierung stirken.

% Pressemitteilung Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
(9.6.2023).

% Amnesty International (14.2.2024).

% Das zeigt z. B. ein Fall aus der Torgauer Zeitung, den
wir hier nicht reproduzieren mochten.
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online abrufbar:
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online abrufbar:
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24.2.2014, bpb, online abrufbar:
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Pressemitteilung Zentralrat Deutscher Sinti und
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bestiirzt iber den Brand in der Fliichtlingsunterkunft im
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Einleitung

Im Rahmen des 7. Staatenberichtsverfahrens Deutschlands zum UN-Sozial-
pakt (ICESCR) bei den Vereinten Nationen (UN) hat Amaro Foro e. V. einen
Parallelbericht (auch als Schattenbericht bezeichnet) erstellt. Im Rahmen der
Projekte Dokumentationsstelle Antiziganismus (DOSTA), Diversity in Media
und der Anlauf- und Beratungsstelle wird seit Anbeginn beobachtet und
dokumentiert, wie Menschen mit einem tatsachlichen oder zugeschriebenen
Roma-Hintergrund aufgrund von Diskriminierungen in ihren wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten beschnitten werden. Mit dem Parallelbericht
mdchte Amaro Foro e. V. die Thematik der von Antiziganismus betroffenen
Migrant*innen auf die politische Agenda Deutschlands setzen, damit Deutsch-
land beginnt Mafinahmen zu treffen, die strukturelle Diskriminierung von
Menschen mit einem tatséchlichen oder zugeschriebenen Roma-Hintergrund zu
verhindern und entgegenzuwirken. Der Bericht behandelt die Artikel 7 (Recht
auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen), Artikel 9 (Recht auf soziale
Sicherheit), Artikel 11 (Recht auf einen angemessenen Lebensstandard), Artikel
12 (Recht auf korperliche und geistige Gesundheit) sowie Artikel 13 (Recht
auf Bildung). Grundlage der Texte waren von Amaro Foro e. V. durchgefiihrte
Studien, Fachaustausche und Recherchearbeit zu den einzelnen Themen. Der
Parallelbericht wird in einer kurzen Ausfithrung zur vorbereitenden Sitzung
(Pre-Session) voraussichtlich im Marz 2025 bei der UN eingereicht und Amaro
Foro e. V. wird sich dafiir einsetzen, dass die Themen im weiteren Verlauf des
Staatenberichtsverfahrens auf die Agenda Deutschlands gesetzt werden, um
damit eine Starkung der Menschenrechte zu erwirken.



Art. 7: Recht auf
gerechte und
giinstige Arbeits-
bedingungen

Rom*nja werden, wie viele Angehérige von Rassismus betroffener Communities,
immer wieder Opfer von ausbeuterischen Arbeitsverhdltnissen. Die extreme
Ausbeutung von Rom*nja in Deutschland ist allerdings nicht nur in einem
global rassistisch geordneten 6konomischen System zu verstehen, sondern
auch im Kontext einer spezifisch antiziganistischen Verfolgungs- und Aus-
beutungsgeschichte. In der Konstruktion antiziganistischer Stereotype, die zur
realen Ausgrenzung von Rom*nja und Sinti*zze fithrten, spielten von Beginn
an vermeintlich biirgerliche ,, Arbeitsideale” eine entscheidende Rolle.” Tat-
sachlich waren Rom*nja im Laufe der letzten Jahrhunderte in ganz Europa von
verschiedenen Arbeitsverboten betroffen, was dazu diente, sie in prekire und
irreguldre Sektoren zu dridngen. Dieses Zusammenspiel von institutionellem
Antiziganismus und wirtschaftlicher Ausbeutung zieht sich durch die Diskri-
minierungsgeschichte der Community und halt bis heute an.

In Anbetracht der teilweise menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen
von Arbeitsmigrant*innen in Deutschland und der um vermeintliche ,,Ar-
mutsmigration® kreisenden, antiziganistischen Diskurse ist es wichtig, auch
historische Zusammenhinge in den Blick zu nehmen: In der Walachei im
heutigen Ruménien und Moldau wurden Rom*nja zum Beispiel schon ab
dem 16. Jahrhundert zu Leibeigenen und Sklaven der Grundherren gemacht.
Als im 18. Jahrhundert die Sklaverei verboten wurde, waren Rom*nja davon
ausgenommen. Die extremste Form nahm die Verfolgung und Ausbeutung
von Rom*nja im nationalsozialistischen Genozid an. Die Ideologie der Nazis
setzte die Bereitschaft zur Arbeit mit ,wertvollem Leben® gleich. So konnten
Sinti*zze und Rom*nja unter dem rassistischen Label ,,Zi******“ als ,,arbeits-
scheu“ diffamiert werden, womit man ihnen die Existenzberechtigung absprach.
Sie wurden in ganz Europa in Konzentrations- und Zwangsarbeitslagern bis
zum Tode ausgebeutet. Diejenigen, die diese Vernichtungsstrategie tiberlebten,
wurden letztlich systematisch durch ErschiefSungen oder in den Gaskammern
im Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau ermordet. Die Folgen von 400
Jahren Sklaverei und dem Volkermord an Sinti*zze und Rom*nja reichen bis
in die Gegenwart.

Antiziganismus, Arbeit und Migration

Der moralische Stellenwert, den die faschistische Ideologie der Arbeit zu-
spricht, durchzieht bis heute neoliberale Diskurse, zum Beispiel in Debatten
um Arbeitsmigration aus dem Balkan. Seit der EU-Osterweiterung 2007 und
den darauffolgenden Freiziigigkeitsrechten fiir Bulgar*innen und Rumén*in-
nen werden in Deutschland verstérkt 6ffentliche Debatten um sogenannte
»Armutsmigration® und ,Sozialleistungsmissbrauch® gefiihrt. Die Debatten
bauten von Beginn an auf antiziganistischen Stereotypen auf; die Einwanderung
von Rom*nja wurde als Problem inszeniert. Inzwischen kommen Politik und
Medien auch ohne die ethnische Zuschreibung aus. Bulgarien und Ruménien
sind zu Chiffren fir Rom*nja geworden und Menschen aus diesen Landern

7 Vgl. Messerschmidt (2019),S.12 f.
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70 Vgl. E/C.12/DEU/CO/6, No. 32. Wir beziehen uns im
Folgenden in der Zitation ,AB 2018" auf die deutsche
Ubersetzung der AbschlieRenden Bemerkungen,
angefertigt vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales. Online hier abrufbar: https://www.institut-
fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/
DB_Menschenrechtsschutz/ICESCR/6._Staatenbericht/
ICESCR_Staatenbericht_DEU_6_Abschl_2018.pdf. (zu-
letzt abgerufen am 19.6.2024.) Dies ist eine Arbeits-
libersetzung, und keine offizielle Ubersetzung der Ver-
einten Nationen. Als offizielles Referenzdokument gilt
das englischsprachige Originaldokument der Vereinten
Nationen E/C.12/DEU/CO/6 vom 12. Oktober 2018.
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Der Mindestlohn liegt bei 12,41 Euro (Stand 2024),

Laut des Deutschen Gewerkschaftsbundes miisste

der Mindestlohn mindestens 14 Euro betragen um ,in

Zeiten der Inflation einen Mindestschutz zu gewahr-

leisten”. Siehe: https://www.dgb.de/service/ratgeber/

mindestlohn/ (zuletzt abgerufen am 24.6.2024).

werden nicht nur auf dem Arbeitsmarkt extrem ausgebeutet, sondern gleich-
zeitig pauschal des Betrugs verdachtigt. Die rassistischen Debatten miindeten
in der Benachteiligung von EU-Biirgerinnen im Leistungsbezug. Wie eine
Studie zu institutionellem Antiziganismus belegt, werden Menschen, denen ein
Roma-Hintergrund zugeschrieben wird, in besonderem Maf3e von deutschen
Behorden diskriminiert.*® Die antiziganistische Zuschreibung von ,, Arbeitsun-
willigkeit“ und ,,Auf Kosten anderer Leben® entbehrt dabei jeder Grundlage.
Eigentlich sollten wir also eine Debatte dariiber fithren, weshalb Migrant*innen
in Deutschland systematisch in Arbeitsverhiltnisse gedringt werden, deren
Entlohnung nicht zur Sicherung des Existenzminimums ausreicht.

Rom*nja aus Drittstaaten sind in besonderem Maf3e von Ausschlussmecha-
nismen vom reguldren Arbeitsmarkt betroffen. Viele in Deutschland lebende
Menschen erhalten keinen reguldren Aufenthaltsstatus. Da ihre Abschiebung
rechtlich nicht moglich ist, werden sie jedoch geduldet. Sogar viele Menschen,
die in Deutschland den gréfiten Teil ihres Lebens verbracht haben, teilweise
hier geboren wurden, werden mit Kettenduldungen in einem stdndigen Zu-
stand der Unsicherheit beziiglich ihres Aufenthaltes gehalten. Eine Ausbildung
oder eine Beschaftigung ist mit einer Duldung nur unter sehr hohen Auflagen
moglich und schriankt Menschen in ihrer Bildungslaufbahn und ihrer Berufs-
wahl enorm ein. Fir die Arbeitsaufnahme benétigen Personen mit Duldung
die Zustimmung der Auslinderbehorde.®

Personen aus sogenannten ,,sicheren Herkunftsstaaten haben grundsitzlich
ein Arbeitsverbot, wahrend sie sich in Deutschland authalten. In Deutschland
gelten neben Ghana und Senegal (seit 1996) Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Kosovo, Mazedonien, Montenegro und Serbien (seit 2014/15) und seit 2023
auch Georgien und Moldau als ,,sicher®. In der Logik des Konstrukts ,,sicherer
Herkunftsstaat werden Gefliichteten aus diesen Landern legitime Fluchtgriin-
de abgesprochen, um Asylverfahren zu verkiirzen und Abschiebungen noch
leichter zu machen. Diese Regelung bezieht sich tiberwiegend auf Lander in
Siidosteuropa. Rom*nja sind dort umfassender Diskriminierung ausgesetzt,
Ausgrenzungsmechanismen begegnen ihnen in allen Lebensbereichen: also in
der Bildung, bei der Gesundheitsversorgung, im Bereich Arbeit und Wohnen
sowie beziiglich gesellschaftlicher Teilhabe und politischer Rechte. Rom*nja
erleben in vielen Landern eine solche kumulative Diskriminierung; der struk-
turelle Antiziganismus zwingt sie dazu, ihre Herkunftsldnder zu verlassen.
Einige Linder erkennen die kumulative Diskriminierung als Fluchtgrund
an. Deutschland hat durch die Verfolgung, Ausbeutung und Ermordung
wihrend des Porajmos eine besondere Verantwortung fiir die Situation der
Rom*nja in ganz Europa. Anstatt dieser nachzukommen, werden restriktive
Gesetze erlassen, die eindeutig auf die Community abzielen. Die Debatten um
Gefliichtete aus der Republik Moldau (siehe Monitoring, S.55) haben den tief-
sitzenden Antiziganismus der Dominanzgesellschaft und in der behordlichen
Praxis offenbart, die Folgen sind mit der Einstufung der Republik Moldau als
»sicherer Herkunftsstaat“ mehr als deutlich geworden.

Prekiire Arbeitsverhiltnisse

Im Folgenden werden wir verschiedene Problembereiche im Bereich Arbeit
beleuchten. Fallbeispiele aus dem gesamten Bundesgebiet und Studien zu Anti-
ziganismus verdeutlichen, wie sich die Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
fiir von Antiziganismus betroffene Migrant*innen konkret auswirkt.

In den Abschlielenden Bemerkungen zum 6. Staatenbericht Deutschlands
zum UN-Sozialpakt (ICESCR) geht der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte auf die enorme Anzahl von Arbeitenden ein, die in
prekdren Beschiftigungsverhaltnissen angestellt sind (ca. 14 Millionen), wie
Minijobs, Zeitarbeit, Teilzeit-Beschiftigungen und Subunternehmervertragen.”

Auflerdem zeigt sich der Ausschuss besorgt dariiber, dass eine steigende
Anzahl von Menschen trotz eines Arbeitsverhaltnisses auf Sozialleistungen™
angewiesen ist und ,,Berichten zufolge viele Beschiftigte nicht den Mindestlohn
erhalten.“”? Mit der Biirgergeldreform und der Erhhung des Mindestlohns™
gibt die Bundesrepublik in ihrem Staatenbericht an, sei eine gute Grundlage
geschaffen, um den UN-Empfehlungen im Bereich Arbeit nachzukommen.
»Insbesondere Personen in Minijobs, Frauen und Geringqualifizierte profitieren



von der Erhéhung.“* Fiir die Sicherstellung des gesetzlichen Mindestlohns

im Rahmen der Bekdmpfung illegaler Beschiftigung sei die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) ,,fachlich sowie personell gut aufgestellt und auch fiir die
Zukunft geriistet.“”

Doch gerade im Niedriglohnsektor begiinstigen Minijobs, Zeitarbeitsver-
trége, Saisonarbeit und Schwarzarbeit noch immer Lohnbetrug oder illegale
Arbeitsvertrage. Nicht nur steht der Mindestlohn in keinem Verhéltnis zur
Inflation; nach wie vor sind auflerdem viele Rom*nja aufgrund der strukturellen
Dimensionen von Antiziganismus in prekéren oder illegalen Beschiftigungs-
verhiltnissen angestellt, in denen der Mindestlohn nicht ausgezahlt wird. Tat-
sachlich werden Rom*nja im Ausland gezielt angeworben, um in Deutschland
in bestimmten Branchen (Reinigung, Bau, Landwirtschaft und Fleischindustrie)
korperlich hart, zu schlechten Bedingungen und unterbezahlt zu arbeiten. So
berichten Medien z. B., dass bei der Gefliigelfirma Gréfendorfer Gefliigel- und
Tiefkithlfeinkost Produktions GmbH nahe Torgau zunehmend Menschen
aus einem bestimmten Ort in Bulgarien beschiftigt werden - viele von jhnen
Rom*nja.” Subunternehmer, und das gilt fiir viele Branchen des Niedriglohn-
sektors, scheinen gezielt an Orten anzuwerben, an denen Menschen beson-
ders marginalisiert leben. In Duisburg beschiftigen Leiharbeitsfirmen in der
Industriereinigungsbranche auffallend viele Mitarbeiter*innen aus einem Ort
in Bulgarien, an denen iiberwiegend Rom*nja und Angehérige der tiirkischen
Minderheit leben.” In Berlin beobachten wir ebenfalls die gezielte Anwerbung
von Rom*nja: Wie ein antiziganistischer Vorfall aus unserer Dokumentation
2022 zeigt, wurde in einer ruménischsprachigen Facebook-Gruppe konkret
und ausschliefSlich nach ,,Zi*******“ fiir die Reinigung 6ffentlicher Toiletten
gesucht. In einer 6-Tage-Woche mit jeweils 12 Arbeitsstunden am Tag sollte
es unabhingig von der Steuerklasse 1.400 Euro Gehalt geben. ,,Alkoholiker,
Schmutzige oder Diebe’® wiirden nicht angenommen. Diese Praxis ist der
Politik bekannt. Eine Kleine Anfrage der Linkspartei aus dem Jahr 2019 hat
zudem gezeigt, dass sich zum Beispiel in der Fleischindustrie der Anteil auslédn-
discher Beschaftigter seit 2008 verdreifacht hat.”” Die Berliner Griinen-Fraktion
rdaumt in ihrem 5-Punkte-Plan gegen Antiziganismus ein: ,Gerade Roma aus
Stidost-Europa werden systematisch fiir Jobs auf dem Bau angeworben und
geraten in Berlin in ein System von Ausbeutung durch Arbeitgeber, Vermieter
und dubiose ,Helfer Hier sind Antiziganismus und organisierte Kriminalitét
eng miteinander verwoben.“®

Unsere Fille belegen, dass der Mindestlohn bei vielen dieser Arbeits-
verhéltnisse gar nicht greift: Teilweise werden Vertridge nur fiir drei Monate
oder gar nicht ausgestellt. Manchmal erhalten die Arbeiter*innen nicht den
vereinbarten oder gar keinen Lohn.*! In vielen Fillen werden Uberstunden
nicht ausgezahlt. Eine ebenfalls gingige Praxis ist es, mehrere Personen in
kleinen Wohnungen unterzubringen und die horrenden Mieten direkt vom
Lohn abzuziehen. Hiufig kénnen die Personen sich in diesen Wohnungen
nicht einmal anmelden. Die Betroftenen werden also nicht nur um ihren Lohn
betrogen, sondern befinden sich in einem komplexen Abhangigkeitsverhéltnis
zu ihren Arbeitgeber*innen. Haufig miissen Arbeitnehmer*innen in dieser pre-
kdren Situation aufstockende Leistungen beantragen. Obwohl es sich hier um
ein strukturelles Problem handelt, bei dem der Staat nicht in der Lage ist, faire
Lohne und Arbeitsverhéltnisse zu sichern, wird hiufig genau jenen Menschen
Betrug unterstellt, die aufgrund der prekiren Arbeitsverhiltnisse durch den*die
Arbeitgeber*in auf Sozialleistungen angewiesen sind. In Deutschland gibt es
vor allem in Grof3stadten einen eklatanten Wohnraummangel. Eine Wohnung
zu finden, in der man sich anmelden kann, ist (insbesondere fiir Menschen, die
von Rassismus und Armut betroffen sind) sehr schwierig. Keine giiltige Melde-
adresse zu haben, bringt viele Nachteile mit sich, so sieht dies beispielsweise
das Jobcenter bei bulgarischen und ruménischen Arbeiter*innen als Indiz fiir
ein vorgetduschtes Arbeitsverhiltnis an.** Die Verzégerungen, Kiirzungen oder
Verweigerungen der ihnen zustehenden Leistungen treiben die Arbeiter*innen
weiter in die Abhangigkeit zu denjenigen, die sie ausbeuten.

Im General Comment (GC 23) zu Artikel 7 des ICESCR werden die Vertrags-
staaten aufgefordert, notwendige Mafinahmen zu treffen, um Verstof3e gegen
das Arbeitsrecht festzustellen, zu ahnden und den Betroffenen zu Gerechtigkeit
zu verhelfen.® Wir sehen diese Funktionen durch die Kontrollen der FKS nicht
gesichert. Im GC 23 wird explizit darauf hingewiesen, dass Arbeitsaufsichtsbehor-

74 7. Staatenbericht ICESCR 2023, No. 21, Drucksache
20/9080, S. 20.

75 Ebd. No. 22, Drucksache 20/9080, S. 21.

76 Ayyadi: ,Torgau: Ausbeutung von Rom*nja in der
Fleischindustrie®, Belltower.News, 20.10.2023; Dauth
2021:,Leipziger Zustande: Arbeit mit dem Fleisch”.

77 Manolova, Polina: Warum starb Refat Siileyman?*
Jacobin, 30.11.2022.

78 Amaro Foro: Dokumentation antiziganistischer Vorfalle
2021 & 2022,S.30.

79 Drucksache 19/23510. Die Antwort auf die Anfrage
der Partei Die Linke zu den Arbeitsbedingungen in
der Fleischindustrie aus dem Jahr 2023 (Drucksache
20/9399) steht noch aus.

80 Griine Fraktion Berlin:,5-Punkte-Plan gegen Antizi-
ganismus: Berlin muss Diskriminierung von Sinti und
Roma beenden’, Pressegesprach, 17.8.2018.

8 Amaro Foro (2018): 5 Jahre Dokumentationsstelle
Antiziganismus, S. 40-41; Amaro Foro (2023): Doku-
mentation antiziganistischer Vorfalle 2021 & 2022,
S.30-32.

82 Fiir mehr Informationen zur systematischen Dis-
kriminierung von Ruman*innen und Bulgar*innen beim

Jobcenter siehe S.75

8 E/C.12/GC/23,No. 54.
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8 Online abrufbar unter: https://www.zoll.de/DE/
Fachthemen/Arbeit/Bekaempfung-der-Schwarzarbeit-
und-illegalen-Beschaeftigung/Aufgaben-und-Befug-
nisse/aufgaben-und-befugnisse_node.html (zuletzt
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# Die International Convention on the Protection of the

Rights of ALl Migrant Workers and Members of Their

Families (1990) ist online hier abrufbar: https://www.

ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/

international-convention-protection-rights-all-mig-
rant-workers (zuletzt abgerufen am 11.6.2023). Die

Ubersetzung von ,Migrant Workers® als ,Wanderarbei-

ter"ist problematisch. Der Begriff Wanderarbeiter”

ist sowohl sachlich falsch, als auch rassistisch und

antiziganistisch konnotiert. Wir benutzen deshalb im

folgenden Text stattdessen die englische Abkiirzung

ICMW.

E/C.12/GC/23,No. 62.

7. Staatenbericht ICESCR 2023, No. 62, Drucksache

20/9080,S.7

Im Bereich Arbeitsschutz gibt es noch weitere

wichtige Rechtsvorschriften: ,Das Arbeitsschutzge-

setz (ArbSchG) ist die wichtigste Grundlage fiir den
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betrieblichen Arbeitsschutz. Daneben sind das Arbeits-

sicherheitsgesetz, die Arbeitsstattenverordnung,
die Betriebssicherheitsverordnung, das Siebte Buch
Sozialgesetzbuch (Gesetzliche Unfallversicherung,
SGB VIl) und die Gefahrstoffverordnung zu nennen.
(7. Staatenbericht ICESCR 2023, No. 24, Drucksache
20/9080, S. 21)

** Ebd.

92 AB 2018, No. 40.

9 Maurin: ,Schutzlos bei der Ernte", taz, 16.4.2020; Mau-

rin: 87 Coronafélle auf Spargelhof", taz, 3.5.2021.

Ayyadi 2023; Birke: ,Migration und Arbeit in der

Fleischindustrie’, bpb, 12.1.2021; Dauth 2021.

©
®

den ,,should focus on monitoring the rights of workers and not be used for other
purposes, such as checking the migration status of workers“*Doch die FKS tut
genau das. Was im Deutschen unter ,,Schwarzarbeit“ subsumiert wird, formuliert
Deutschland in der englischen Originalfassung des 7. Staatenberichts sehr viel
klarer als ,,illegal employment and benefit fraud* sowie als ,,Undeclared Work and
Unlawful Employment“®. Der Zoll - bei dem die FKS angesiedelt ist - schreibt,
Schwarzarbeit leistet, wer ,,als Arbeitgeber]...] seine sozialversicherungsrecht-
lichen Melde-, Beitrags- oder Aufzeichnungspflichten nicht erfiillt, als Steuer-
pflichtiger seine steuerlichen Pflichten nicht erfillt, als Sozialleistungsempfanger
seine Mitteilungspflicht gegeniiber dem Sozialleistungstréger nicht erfiillt. Und
weiter: ,Illegale Beschaftigung tibt aus, wer Ausldnderinnen und Auslander als
Arbeitgeber unerlaubt beschiftigt oder als Entleiher unerlaubt tatig werden ldsst,
[oder] als Auslanderin und Auslander unerlaubt eine Erwerbstitigkeit ausiibt.“®®
Es wird ganz klar, dass Arbeitnehmer*innen fiir Gesetzesverst6fie, die ihre Arbeit-
geber*innen begehen, mitverantwortlich gemacht werden. Daraus leitet sich
auch die Befugnis der FKS ab, nicht nur die Arbeitgeber*innen zu tiberpriifen,
sondern auch Aufenthaltsstatus, Arbeitserlaubnis und Sozialleistungsanspriiche
der Arbeitnehmer*innen. So sind hiufig die Personen, die sich in ausbeuterischen
Arbeitsverhiltnissen wiederfinden, letztlich auch Leidtragende dieser Kontrollen.

Nicht ohne Grund empfiehlt der Ausschuss der deutschen Regierung, die
Ratifizierung der sogenannten ,Wanderarbeiterkonvention®” (ICMW) in Er-
wiagung zu ziehen.® Die Umsetzung der ICMW wiirde zu Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen fiir migrantische Arbeiter*innen im Niedriglohnsektor
fithren; insbesondere fiir Saisonarbeiter*innen. Sie sollen alle Rechte von reguldren
Arbeitnehmer*innen genieflen und ihre Familien sollen den gleichen Zugang
zu Bildung, Gesundheit und sozialen Rechten haben wie die Angehérigen von
Arbeiter*innen in anderen Beschaftigungsverhaltnissen. Zudem sollen regelméf3ig
in Deutschland tatige Personen bei Fragen von Aufenthalts- und Arbeitsméglich-
keiten bevorzugt behandelt (Art. 59 § 1 & 2) und illegale Beschaftigungsformen
von migrantischen Arbeiter*innen effektiv bekdmpft werden. Die Rechte der
Arbeiter*innen gegeniiber ihren Arbeitgeber*innen sollen dadurch nicht be-
troffen sein. (Art. 68 § 2) Anders als in der Praxis deutscher Behorden, werden
in der ICMW die Arbeitgeber*innen klar als die Tater*innen identifiziert und
der Schutz der Arbeiter*innen priorisiert. Deutschland ist der Meinung, dass
die bereits geltenden nationalen und internationalen Gesetze die Rechte von
migrantischen Arbeiter*innen ausreichend schiitzten. Die ICMW geht sehr viel
weiter, denn so rdumt sie auch denjenigen Arbeiter*innen Rechte ein, die sich
illegalisiert in Deutschland aufhalten. Fiir die Regierung ist dies, neben der un-
klaren rechtlichen Tragweite, ein Grund, die Konvention nicht zu ratifizieren.®

Mangelnder Arbeitsschutz

Die Sicherung des Arbeitsschutzes wird seit 1996 grundlegend im Arbeitsschutz-
gesetz (ArbSchG) geregelt.” ,, Ziel des Arbeitsschutzes ist die Gewéhrleistung von
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit durch Mafinahmen zur Verhiitung von
Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren.
Dies schlief$t die menschengerechte Gestaltung der Arbeit sowie Fragen der
Arbeitszeit und des Schutzes besonders schutzbediirftiger Personengruppen
mit ein’, so heif3t es in der Antwort Nr. 24 auf die Empfehlungen Nr. 40, 41.°* In
dieser zeigt sich der Ausschuss tiber die unzureichende Anzahl an Kontrollen
der Gewerbeaufsichtsbehorden, vor allem im Landwirtschaftssektor, besorgt,
gerade im Hinblick auf die fatalen Arbeitsunfille in diesem Feld.”> Wihrend
der Covid-19-Pandemie kam es vor allem in grofien Betrieben durch Verst6f3e
gegen Infektionsschutzregelungen vermehrt zu groflen Corona-Ausbriichen. So
starb ein 57-jahriger Spargel-Erntehelfer aus Ruménien durch die Ansteckung
mit dem Corona-Virus. Massenunterkiinfte, grofle Arbeitsgruppen oder Ak-
kordzuschlige - die Sicherheit der Saisonarbeiter*innen wurde zu keinem Zeit-
punkt gewahrleistet, vielmehr erhohte sich das Abhangigkeitsverhaltnis zum*r
Arbeitgeber*in noch durch zusitzliche Quarantine- und Ausreiseregelungen.”

Die Landwirtschatft ist bei weitem nicht der einzige Sektor, in dem es immer
wieder wegen mangelnden Arbeitsschutzes zu schweren Korperverletzungen,
teilweise mit Todesfolge, kommt. Das Problem der spezifischen Arbeitsaus-
beutung von Rom*nja in der Fleischindustrie ist lingst bekannt.”* Es gab eine



grofle Mediendebatte um massive Corona-Ausbriiche bei Tonnies, Westfleisch
und anderen groflen Schlachtfabriken. Diese Vorfille gaben schlussendlich
den Ausschlag fiir die Verabschiedung des Arbeitsschutzkontrollgesetzes
(ASchuKG), das am 1. Januar 2021 in Kraft trat. Das ASchuKG soll nun geord-
nete und sichere Arbeitsbedingungen in der Fleischindustrie, eine bundesweit
einheitliche Kontrolle der Betriebe und die Unterbringung der Beschiftigten
regeln. ,,Das Arbeitsschutzkontrollgesetz beinhaltet neben spezifisch auf die
Fleischwirtschaft ausgerichteten Neuregelungen im Gesetz zur Sicherung von
Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) brancheniiber-
greifende Regelungen in der Arbeitsstittenverordnung tiber Mindeststandards
fir Gemeinschaftsunterkiinfte sowie eine Anhebung der Bufigeldrahmen im
Arbeitszeit-, Arbeitsschutz- und Jugendarbeitsschutzgesetz.“® Dazu zihlen
genauer: Einschrankungen des Fremdpersonaleinsatzes in der Fleischindustrie,
elektronische und manipulationssichere Arbeitszeitaufzeichnung, Mindeststan-
dards fiir Gemeinschaftsunterkiinfte und Dokumentationspflichten, Anhebung
der Bufigeldrahmen im Arbeitszeit-, Arbeitsschutz- und Jugendarbeitsschutz-
gesetz von bisher 15.000 Euro auf kiinftig 30.000 Euro. Zuvor lief die Anstellung
zumeist iiber Subunternehmen, sodass deutsche Firmen den vergleichsweise
strengen Arbeitsrechtvorschriften entgehen konnten. Investigativrecherchen
zum Fall Tonnies haben aber aufgedeckt, dass das Unternehmen viele Sub-
unternehmer {ibernommen hat, einschlieSlich der Vorarbeiter.”® So hat sich
auf dem Papier zwar das Arbeitsverhiltnis gedndert, aber nichts an den realen
Strukturen. Akkord- oder Nachtzuschlige werden bei kurzen Pausen gekiirzt,
teilweise von den ehemaligen Subunternehmern, die weiterhin fiir die Gehalts-
abrechnungen zustandig sind. Die Situation bei der Unterbringung hat sich
demnach verbessert, die Kosten stehen jedoch in den meisten Fallen immer
noch in keinem Verhaltnis zur Qualitit des vermieteten Wohnraums. Es gibt
Beschwerden auflerdem iiber Kiindigungen nach nur wenigen Krankheitstagen,
sodass die Beschiftigten krank zur Arbeit erscheinen mussten — und das bei
schwerster korperlicher Belastung. Es gibt laut der frontal-Recherche Belege
fur versperrte Fluchtwege, abgeklebte Sicherheitsschalter, schwere bis todliche
Verletzungen. Es ist von ,mafiosen Strukturen®’ die Rede. Die Verantwortung
liegt bei der jeweiligen Behorde, die den Arbeitsplatz stilllegen miisste, bis all
diese Mingel beseitigt sind; im Fall Tonnies bei der Bezirksregierung Detmold.
Der Fall Tonnies steht exemplarisch fiir die grundlegenden Probleme in der
Fleischindustrie, Tonnies ist aber bei Weitem nicht das einzige Unternehmen
mit derartigen Ausbeutungsmechanismen.”® Fiir die Landwirtschaft ergeben sich
ganz dhnliche Strukturen. Die Initiative Faire Landwirtschaft kritisierte in ihrem
Bericht 2022 u. a. mangelnden Gesundheitsschutz durch private Gruppenkran-
kenversicherungen (PKG), intransparente Dokumentation der Arbeitszeiten,
Lohnabziige und fehlende Kontrollen. Mangelnde Transparenz iiber die Tatig-
keiten der Gewerbeaufsichten fithrt auch zu einer Intransparenz dariiber, ob die
Miingel tatsachlich geahndet wurden. Wir vermuten eine hohe Dunkelziffer von
Todesfillen im Zusammenhang mit Arbeitssicherheit. Denn ein Betrieb muss
in der Regel nur alle 20 Jahre mit einer solchen Kontrolle rechnen, auch wenn
mit dem ASchuKG nach § 21 Absch. 1a die jahrliche Kontrolldichte auf 5 % der
Betriebe, beginnend mit dem Kalenderjahr 2026, erhoht wurde.

Dass sich auch mit der Gesetzesdnderung fiir Arbeiter*innen im Niedriglohn-
sektor nicht viel verdndert hat, zeigt nicht zuletzt der tragische Tod des 26-jéhrigen
Refat Siileymann, eines bulgarischen Leiharbeiters tiirkischer Abstammung aus
Stolipinovo.” Er arbeitete als Aushilfs-Industriereiniger fiir das Oberhausener
Subunternehmen Eleman GmbH. Am 14. Oktober 2022 verschwand er auf dem
Gelidnde des Thyssen-Krupp-Stahlwerks im Duisburger Stadtteil Bruckhausen.
Am Tag seines Verschwindens war er zur Buchen GmbH versetzt worden, einem
der anderen Subunternehmen fiir Reinigungsarbeiten auf dem Gelidnde. Erst
drei Tage spiter fand ein bulgarischer Kollege den Leichnam in einem Schlacke-
becken. Die Suche hatten Freunde und Bekannte selbst organisiert. ,,Fragt man
sie nach Refats Tod, beharren die Beschiftigten darauf, dass es pro Jahr zehn
bis fiinfzehn solcher Fille gibt, die das Unternehmen unter den Teppich kehrt*
heifit es in einer ausfithrlichen Recherche der Soziologin Polina Manolova zum
Tod von Refat Siilleymann.'®

Die schlechten Arbeitsbedingungen in den Subunternehmen begiinstigen
Missbrauch und Unfille nach wie vor. Rom*nja (aus dem Balkan) bleiben
davon besonders haufig betroffen. Es ist davon auszugehen, dass ganz dhnliche

Online abrufbar unter: https://www.bmas.de/DE/
Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/arbeits-
schutzkontrollgesetz.html (zuletzt abgerufen am
11.6.2024).

Frontal (1.2.2022): ,Mieser Arbeitsschutz bei
Tonnies? Lebensgefahr am FlieBband”; frontal
(3.2.2022): Fleischfabrik Tonnies. Haben sich die
Zusténde verbessert?*
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Siehe z. B. Ulrich (2021); Informationen zu
verschiedenen Sektoren sind auch auf der Website
des Beratungsnetzwerks ,Faire Mobilitat” des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) zu
finden: https://www.faire-mobilitaet.de/faelle
(zuletzt abgerufen am 19.6.2024).

Fiir einen ausfiihrlichen Bericht zum Todesfall
Refat Siileymann siehe: Manolova (2022). Der
Fall wird auRerdem von ,Stolipinovo in Europa“
begleitet. Der Verein setzt sich fiir die Rechte und
Interessen von Migrantengemeinschaften aus Ost-
europa und fiir bessere Arbeitsbedingungen ein.
Manolova (2022).
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,Es enthalt die grundsétzlichen Arbeitsschutz-
pflichten von Arbeitgebern und Beschdftigten. Eine
besondere Bedeutung kommt dabei der Pflicht des
Arbeitgebers zu, Gefahrdungsbeurteilungen zu
erstellen, durch die arbeitsbedingte Gesundheits
gefahrdungen ermittelt und bewertet werden.
Auf dieser Grundlage kdnnen dann angemessene
Schutzmafinahmen festgelegt und durchgefiihrt
werden.” (6. Staatenbericht ICESCR 2016, No. 2 zu
Artikel 7,S.37)

UKA Bericht 2021, S. 502.

Missstande gleichermaflen in der Industriereinigung, Stahlindustrie, im Bau
und bei der Gebaudereinigung vorzufinden sind. Entgegen der Behauptung
Deutschlands, dass mit dem Arbeitsschutzgesetz eine Regelung fiir ,,angemessene
Schutzmafinahmen?®! gefunden worden sei, wie es noch im 6. Staatenbericht
Deutschlands hief3, bestétigt die Realitdt, dass die Mafinahmen und Kontrollen
von den Firmen nicht ausreichen bzw. gar nicht eingehalten werden. Gerade
bei prekaren Beschiftigungsverhaltnissen von Migrant*innen scheint es kaum
Interesse daran zu geben, einen allumfassenden Arbeitsschutz zu gewédhrleisten,
wenn selbst die vermeidbaren Todesfélle kaum Anlass fiir Verdnderungen geben.

Da von einer schnellen Regelung fiir sichere und gesunde Arbeitsbedin-
gungen in allen Unternehmen nicht auszugehen ist, braucht es deutlich mehr
vielsprachige Beratungsangebote, in denen Arbeiter*innen iiber ihre Rechte
aufgekldrt und unterstiitzt werden konnen. Gerade in Hinblick auf die fatalen
Folgen mangelnden Arbeitsschutzes, wie es die hier genannten Beispiele deutlich
machen, sollte der Arbeitsschutz oberste Prioritat haben. In Anbetracht dessen,
dass Migrant*innen in Deutschland strukturell in prekire und illegale Arbeits-
verhaltnisse im informellen Sektor gezwungen werden, und Deutschland von der
Ausbeutung ihrer unterbezahlten und unsichtbar gemachten Arbeit profitiert,
sollten die folgenden Forderungen als Mindeststandard zur Verbesserung der
Situation migrantischer Arbeiter*innen betrachtet werden. Bis Deutschland die
im General Comment deutlich werdenden Ziele des Bereichs Arbeit im UN-So-
zialpakt tatsdchlich umgesetzt hat, bleibt es noch ein weiter Weg.

Forderungen und Empfehlungen

« Kostenfreie, unabhéngige Beratungsangebote fiir migrantische Arbei-
ter*innen schaffen.

« Arbeitnehmer*innenrechte stirken und Rechtsfonds fiir migrantische
Arbeiter*innen einrichten.

o Vollen, gesetzlichen Krankenversicherungsschutz ab dem ersten Be-
schiftigungstag gewdhrleisten.

o Arbeitgeber*innen verpflichten, Saisonarbeiter*innen sozialversiche-
rungspflichtig zu beschiftigen.

« Die Anzahl der Kontrollen durch die Gewerbeaufsichten erh6hen.
Dabei muss gewahrleistet werden, dass diese nicht zur Kontrolle der
Arbeitnehmer*innen missbraucht werden.

o Arbeitgeber*innen dazu verpflichten, Arbeitnehmer*innen bei der
Einstellung in ihrer Primérsprache und fiir sie verstindlich tiber ihre
Rechte und Beratungsangebote zu informieren.

o ICMW ratifizieren und umsetzen!

« In Anlehnung an die UKA: Arbeitsverbote fiir Migrant*innen auf Dul-
dung abschaffen und ein Bleiberecht fiir Rom*nja etablieren!'*



Art. 9: Recht auf
Soziale Sicherheit

Das Recht auf soziale Sicherheit ist ein grundlegendes Recht, um die Wiirde der
Menschen zu gewéhrleisten und um dem sozialen Ausschluss entgegenzuwir-
ken'®. Dass in Deutschland nicht alle Biirger*innen dieses Recht gleichermafien
wahrnehmen kénnen, zeigte die grundlegende Verschirfung des Zugangs zur
sozialen Sicherung fiir EU-Biirger*innen im Jahr 2007, welche zeitgleich mit
den Beitritten von Ruménien und Bulgarien in die Européische Union (EU)
verabschiedet wurde. Damit einhergehend verstarkte sich in den Medien und
unter Politiker*innen die Sorge vor einer grofiflichigen Einwanderung ,,billiger®
Arbeitskrafte aus Ruménien und Bulgarien sowie vor einer steigenden Zahl von
Arbeitslosen'®. In der medialen Offentlichkeit wurde ausgiebig die Thematik
der ,Einwanderung in die Sozialsysteme® - gelegentlich auch als ,Roma-Zu-
wanderung® bezeichnet - diskutiert'®. Entgegen des Art. 9 des UN-Sozialpaktes
(ICESCR) - nach welchem ein diskriminierungsfreier Zugang auch fiir Nicht-
staatsangehorige sowie besonders fiir Minderheiten gewiahrleistet sein sollte
- wurden die Verschdrfungen im Laufe der Jahre immer weiter fortgefiihrt,
so dass sich eine strukturelle Diskriminierung in den Leistungsbehorden der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entwickelte. Entsprechend der Allgemeinen
Erkliarung Nr. 20 des ICESCR sollen alle Rechte des UN-Sozialpaktes dis-
kriminierungsfrei zugénglich sein. Durch Studien'®, Jobcenterbescheide und
Gerichtsurteile wird allerdings deutlich, dass bestimmte, zusammen vorkom-
mende Merkmale zu einem héufigeren Ausschluss von der sozialen Sicherheit
tithren, als wenn diese einzeln auftreten. Dazu gehoren die Staatsangehorigkeit
(Ruménien/Bulgarien oder Siidosteuropa), wirtschaftliche und soziale Situation
(in Armut lebend, obdachlos und ohne formalen Bildungshintergrund/nicht
alphabetisiert), Sprache (keine oder nur wenig Deutschkenntnisse vorhanden)
sowie die ,,Rasse” (die zugeschriebene ethnische Zugehorigkeit der Roma)'?”.
Diese Merkmale im Gesamten auftretend bilden im offentlichen Bild eine
stereotype, unhinterfragte und besonders negative Darstellung von Menschen
mit einem tatséchlichen oder zugeschriebenen Roma-Hintergrund, also eine
tiefe antiziganistische Perspektive.

Seitens der Bundesagentur fiir Arbeit und im Besonderen seitens der Jobcenter
sowie Familienkassen kommt es gegeniiber Menschen mit diesen Merkmalen
gehduft zu kriminalisierenden Unterstellungen. Die interne Arbeitshilfe zur
»Bekdmpfung von organisiertem Leistungsmissbrauch durch EU-Biirger® der
Bundesagentur fiir Arbeit aus dem Jahr 2018 bestitigte diese Beobachtung, da
in dieser vor allem in Armut lebende Menschen aus Ruménien und Bulgarien
als potenzielle Sozialleistungsbetriiger benannt wurden. Tobias Neuburger
und Christian Hinrichs'® konnten in ihrer Studie im Auftrag der Unabhén-
gigen Kommission Antiziganismus Hinweise dafiir finden, dass der Begriff
»organisierte Bande“ aus der internen Arbeitshilfe synonym fiir Begriffe wie
»Roma“ und ,,Roma-Clan“ verwendet wird. In den seit Jahren in der Beratungs-
praxis bekannten Ablehnungsbescheiden der Jobcenter, in welchen sich auf
kriminalisierende Unterstellungen gestiitzt wird, werden zudem der fehlende
formale Bildungshintergrund sowie die fehlenden deutschen Sprachkenntnisse
als Ausschlussfaktor genannt. Zu den zuvor genannten Merkmalen kommen
oftmals auch der Familienstand und die Familienverhaltnisse hinzu. Einerseits,
wenn bei nicht amtlich verheirateten Lebenspartner*innen mit gemeinsamen
Kindern ein Elternteil aus der Bedarfsgemeinschaft durch das Jobcenter aus-
geschlossen wird, da kein Arbeitnehmerstatus bei diesem Elternteil vorliegt
— was bei amtlich verheirateten Paaren nie einen Ausschlussgrund darstellt.
Anderseits, wenn aufgrund der Familiengrofe eine Familie vom Jobcenter als
»zu teuer fiir die Sozialkassen deklariert und trotz vorhandenem Anspruch
von den Leistungen ausgeschlossen wird.

103 Vgl. GC Nr. 19 ISCESCR.

104 Vgl. Heinen/Pegels (2006/1).

05 Vgl. bpb (2021).

106 Ratzmann (2022); Neuburger/Hinrichs (2021).
107 Entsprechend der GC 20 des ICESCR.

108 \Vgl. Neuburger/Hinrichs (2021: 74).
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19 Vgl.§ 7,Abs. 1 Nr.1 SGB Il
110 Der EuGH hat am 6.10.2020 entschieden, dass Men-

schen mit einem Aufenthaltsrecht nach Art. 10 VO
492/2011 nicht pauschal von Leistungen nach SGB

I ausgeschlossen werden diirfen, da das dem Recht
auf Gleichbehandlung widerspricht. Entsprechend
des EuGHs diirfen ehemalige Arbeitnehmer*innen, die
ihren Arbeitnehmerstaus verloren haben nicht von
Sozialleistungen ausgeschlossen werden, wenn die
unterhaltsberechtigten Kinder im Aufnahmestaat zur
Schule gehen oder eine Ausbildung absolvieren.
Entsprechend des BMAS sind Uberbriickungsleistun-
gen nicht vom Ausreisewillen abhdngig. Vgl. Gleich-
behandlungsstelle EU-Arbeitnehmer.

Vgl. Deutscher Stddtetag (2013); taz (2014); Neu-
burger/Hinrichs (2021:71 ff).

Deutscher Stadtetag (2013: 3).

Vgl. Heu® (2022).

Mit dem Beitritt von Rumanien und Bulgarien in die
Européische Union 2007 wurde eine Ausschluss-
klausel in das Sozialgesetzbuch Il eingefiigt. Es
waurde konkretisiert, dass Auslander®innen, die weder
Arbeitnehmer noch Selbststdndige sind, noch eine
Berechtigung durch & 2 Abs. 3 FreizligG/EU haben,
von Leistungen ausgeschlossen sind. Ausgeschlos-
sen waren ab sofort zudem Auslander*innen, deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt, sowie deren Familienangehdrige.
Zuvor wurden Ausldnder*innen in diesem Paragrafen
nicht erwahnt. Diese neue Regelung legte nun fest,
dass der Zugang zu Sozialleistungen bei einem
Aufenthaltsgrund allein zum Zweck der Arbeitssuche
in den ersten sechs Monaten des Aufenthaltes in
Deutschland verwehrt bleibt.

Siehe Gerichtshof der Europaischen Union, PRES-
SEMITTEILUNG Nr. 146/14, Luxemburg, den 11.
November 2014; Urteil in der Rechtssache C-333/13
Presse und Information. Elisabeta Dano, Florin Dano /
Jobcenter Leipzig.

Siehe Gerichtshof der Europdischen Union, PRESSE-
MITTEILUNG Nr.101/15, Luxemburg, den 15.Septem-
ber 2015; Urteil ich der Rechtssache C-67/14 Presse
und Information. Jobcenter Berlin Neukdlln/Nazifa,
Sonita, Valentina und Valentino Alimanovic.

Bei Hartefallen kann der Anspruchszeitraum verldn-
gert werden. Teilweise werden diese Leistungen nur
mit einem deklariertem Ausreisewillen gewahrt, was

seitens des BMAS allerdings nicht als eine Anspruchs-

voraussetzung vorgegeben wurde.

15 Otto (2013).

Leistungsanspruch fiir EU-Biirger*innen begrenzt durch
Ausschlusskriterien und kriminalisierende Unterstellungen

Bei EU-Biirger*innen wird seit 2007 der Leistungsanspruch auf Biirgergeld
vom Arbeitnehmer- oder Selbststdndigenstatus bzw. einem nachgewiesenem
funfjahrigen Aufenthalt in der BRD'” sowie mittlerweile nach dem Aufent-
haltsrecht nach Art. 10 VO 492/2011/EU*"® abhéngig gemacht. Wird dieser
Status nicht erfiillt, konnen arbeitssuchende EU-Biirger*innen nicht von So-
zialleistungen in Deutschland profitieren, auch wenn sie ihren Bedarf auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum nicht selbst decken kénnen. Als einzige
Alternative werden die sogenannten Uberbriickungsleistungen nach § 23 Abs.
3 Satz 3 und 4 SGB XII zur Verfiigung gestellt. Diese werden in der Regel nur
fiir einen Monat und oftmals rechtswidrig nur bei einem deklariertem Aus-
reisewillen'! gewihrt, weshalb diese Leistungen nur fiir einen kleinen Teil der
EU-Biirger*innen eine Option darstellen. Alle weiteren arbeitsuchenden EU-
Biirger*innen miissen mittellos ausharren, auch wenn sie mit minderjahrigen
Kindern zusammenleben.

Erste Gesetzesdnderungen ab 2007

Die Beitritte von Ruménien und Bulgarien in die Européische Union wurden
von deutschen Politiker*innen und Medien mit den Begriffen ,,Sozialtourismus",
»Armutszuwanderung“ und ,Sozialleistungsmissbrauch“ kommentiert.""* In
dem Positionspapier des Deutschen Stidtetages aus dem Jahr 2013 wird die
sogenannte ,, Armutsmigration aus Ruménien und Bulgarien in die restlichen
EU-Lénder als ,,schlicht ,nicht vorgesehen“!"* beschrieben. Zudem wiirden dem
Positionspapier nach insbesondere Roma als ,, Armutsmigrant*innen® aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten auswandern, da sie dort haufiger unter Diskrimi-
nierungen zu leiden haben. Dabei wurden Menschen, die wirtschaftlich arm
sind und keinen Zugang zum Bildungssystem hatten, als unerwiinscht sowie
potenzielle ,,Sozialleistungsbetriiger stigmatisiert. Entsprechend wurden in der
Offentlichkeit regelmiBig ,,Roma“ in Verbindung mit ,, Armutszuwanderung“ und
»Sozialleistungsmissbrauch” genannt und damit ein erneutes antiziganistisches
Vokabular in der Offentlichkeit verbreitet.'"* Nachdem 2007 der Anspruch fiir
EU-Ausliander*innen in Deutschland grundlegend veréndert wurde'", kam es
mit den Urteilen des Européischen Gerichtshofes (EuGH) in den Jahren 2014
und 2015" zu einer neuen Beurteilung des Gleichbehandlungsgrundsatzes.
Fortan war nach Auffassung des EuGHs das Gleichbehandlungsgebot nicht be-
einflusst, sofern sich der Aufenthalt allein zum Zwecke der Arbeitssuche ergibt
und nicht ausreichend Existenzmittel zur Verfiigung stehen. Dabei blieb keine
Moglichkeit der Beantragung von Sozialleistungen nach dem § 23 Sozialgesetz-
buch XII (Sozialhilfe fiir Auslander) bei aktiver Arbeitssuche oder Aussicht
auf eine Arbeit. Im Jahr 2016 wurde dieser Grundsatz gesetzlich verankert, so
dass Unionsbiirger*innen innerhalb der ersten fiinf Jahre ihres Aufenthaltes
in Deutschland von Sozialleistungen ausgeschlossen sind, die kein materielles
Aufenthaltsrecht nachweisen kénnen, ein Aufenthaltsrecht allein zur Arbeits-
suche oder allein aufgrund des Art. 10 der VO 492/2011[16] haben. Diese
Personengruppen konnten ab 2016 nur noch Uberbriickungsleistungen nach
§ 23 SGB XII in Anspruch nehmen, die fiir hochstens einen Monat gewéhrt
werden.'"® Zuvor wurde ein verfestigter Aufenthalt schon nach sechs Monaten
Aufenthalt in Deutschland begriindet und somit ein Anspruch auf Sozialleis-
tungen. Mit dieser neuen Gesetzeslage verloren viele urspriinglich Berechtigte
ihre Anspriiche sowie den Zugang zu existenzsichernden Leistungen. In der
Wochenzeitung DIE ZEIT wurde die Gesetzesverscharfung des Sozialrechts
folgendermaflen kommentiert: ,, Auch wenn das neue Gesetz an keiner Stelle
explizit Ruménen und Bulgaren hervorhebt, so ist doch klar, dass vor allem
sie mit den Verscharfungen adressiert sind“'®.



Die interne Arbeitshilfe ,Bekimpfung von organisiertem
Leistungsmissbrauch durch EU-Biirger”

Mit der Veroffentlichung der internen Arbeitshilfe zur ,, Bekimpfung von orga-
nisiertem Leistungsmissbrauch durch EU-Biirger'** der BA aus dem Jahr 2018
konnte erstmals nachvollzogen werden, auf welcher Grundlage die Arbeits- und
Lebensverhiltnisse der Antragstellenden regelmiflig infrage gestellt werden.
Die erste veroffentlichte Version der Arbeitshilfe nennt im Besonderen in
Armut lebende Ruméan*innen und Bulgar*innen als ,,Tater*innen® im Kontext
des sogenannten Sozialleistungsmissbrauchs. Damit wurde deutlich, dass die
antiziganistischen Stigmatisierungen in der institutionellen Praxis fest veran-
kert sind. Es entstand damit ein pauschaler Betrugsverdacht gegeniiber diesen
Nationalititen, besonders wenn diese finanziell mittellos sind, keine formale
Bildung genossen und bisher nicht ausreichend deutsche Sprachkenntnisse
erworben haben. In der Beratungspraxis zeigt sich, dass diese Gruppen gezielt
und teilweise pauschal von den Leistungen ausgeschlossen werden, indem ihnen
der Arbeitnehmer- oder Selbststindigenstatus abgesprochen wird, obwohl sie
diesen nachweisen.'” Damit einhergehend kommt es vermehrt zu der Unter-
stellung, dass eine Arbeit nur zum Zweck des erginzenden Sozialleistungsbe-
zugs aufgenommen wurde, womit eine missbrauchliche Inanspruchnahme der
Freizigigkeit einhergehen wiirde.'? Die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzung
durch den Arbeitnehmerstatus wird damit zur Grundlage einer kriminalisie-
renden Unterstellung'?, wodurch jeglicher Zugang zu Sozialleistungen direkt
verhindert werden soll. Studien kamen zu dem Ergebnis, dass diese Praxis auf
eine Migrationskontrolle abzielt, die in der Européischen Union sonst nicht
moglich wire.'* Ausgeschlossen werden gezielt als Roma gelesene Personen
aus Ruménien und Bulgarien, weshalb wir diese Praxis als antiziganistisch,
rassistisch und klassistisch bewerten.

Forderungen und Empfehlungen

« Ein menschenwiirdiges Existenzminimum muss auch fiir arbeitssuchen-
de EU-Biirger*innen sichergestellt werden.

« Die interne Arbeitshilfe der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zum ban-
denmaifigen Leistungsmissbrauch und all ihre Auswirkungen (gezielte
Personalschulungen zu der Thematik, Spezialteams und Abteilungen
etc.) miissen komplett abgeschafft werden, da sie pauschal stigmatisie-
rend sind.

« Die Inanspruchnahme von Sozialleistungen darf nicht weiter durch die
Jobcenter und BA als ein Missbrauch der Freiziigigkeit dargestellt wer-
den, besonders wenn die rechtlichen Anspriiche (Arbeitnehmer- oder
Selbststindigenstatus) erfiillt und nachgewiesen werden. Kriminali-
sierende Unterstellungen wie ,,Sozialleistungsmissbrauch® und ,,miss-
briuchliche Inanspruchnahme der Freiziigigkeit” miissen eindeutiger
formuliert werden, sodass diese nicht mehr pauschal und nach subjekti-
ver Bewertung unterstellt werden kénnen.

« Das AGG und die Landesantidiskriminierungsgesetze miissen die BA
einhalten und dabei die institutionelle bzw. staatliche Diskriminie-
rung beriicksichtigen. Institutioneller Antiziganismus muss in diesem
Kontext anerkannt werden und die Bundesregierung muss diesen aktiv
bekampfen und darf diesen nicht weiter fordern.

« Die nationale Strategie ,, Antiziganismus bekdmpfen, Teilhabe sichern®
zur Umsetzung der EU-Roma-Strategie 2030 in Deutschland ist unzu-
reichend, wenn bei der Verringerung von Armut und sozialer Ausgren-
zung auf projektfinanzierte Trager hingewiesen wird, welche die struk-
turellen Probleme nur symptomhaft bekdmpfen, aber keineswegs die
Ursache angehen kénnen. Es bedarf eines Perspektivwechsels seitens der
Bundesregierung dahingehend, dass Armut und soziale Ausgrenzung
nicht durch ausgrenzende Gesetze bekampft werden kénnen, sondern
nur durch integrierende gesetzliche Neuregelungen bei dem Zugang zur
Sozialhilfe (SGB II und SGB XII Leistungen).

120 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2018).

121 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege e.V.(2021: 9 ff)).

122 \Vgl. ebd.: 14 f.; Neuburger/Hinrichs (2021: 86).

123 Beispiel: LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
13.12.2022 - L 18 AS 1084/22 BER-, Rn. 6, juris.

12+ Vgl. Neuburger/Hinrichs (2021: 70 ff.); Riedner (2017).
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125 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege e.V.(2021: 18 f,).

126 \/gl.: § 7 SGB 11, Abs. 3 Nummer 2 sowie § 7 SGB II, Abs.
3 Nr. 3 Buchstabe c).

Ausschluss aus der Bedarfsgemeinschaft bei unverheirateten
Paaren

Ein hiufig zu beobachtender Ausschluss von Rumén*innen und Bulgar*in-
nen zeigt sich bei nicht amtlich verheirateten Paaren mit gemeinsamen Kin-
dern.” Im Zuge der Recherche zu diesem Bericht haben Fachaustausche mit
mehreren Beratungsstellen ergeben, dass EU-Migrant*innen mit anderen
Staatsangehorigkeiten kaum davon betroffen sind. Hat nur ein Elternteil den
Arbeitnehmerstatus erworben und der andere Elternteil nicht, wird diese
Person mit der Begriindung des Aufenthaltsrechtes alleinig zur Arbeitssuche
von den Leistungen ausgeschlossen. Haufig sind das die Frauen, die die Care-
Arbeit leisten. Die Manner gehen einer Arbeit nach und haben dadurch die
Berechtigung, gemeinsam mit ihren Kindern Leistungen zu beziehen. Die
Jobcenter verweisen hier auf die Moglichkeit, dass der nichtarbeitende Eltern-
teil ins Herkunftsland zuriickreisen kann, womit gegen den § 6 GG, Art. 18
AEUV sowie Art. 8 Européische Menschenrechtskonvention verstofSen wird.
Diese Praxis ist nicht nachzuvollziehen, besonders da das Sozialgesetzbuch
eine Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft klar vorsieht'*, welche
bei deutschen Staatsangehorigen nicht infrage gestellt wird. Haufig sind es die
Miitter, die durch diese Praxis der Jobcenter in prekire Lebensverhéltnisse ge-
dringt werden, oftmals bedroht von Obdachlosigkeit (siehe Art. 11) und ohne
Mindesteinkommen sowie Krankenversicherungsschutz.

Empfehlungen:

Die Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft muss entsprechend § 7
SGB II, Abs. 3 Nummer 2 sowie § 7 SGB II, Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe ¢) fir
EU-Biirger*innen gleichermaflen gelten wie fiir deutsche Staatsangehorige.
Riickreiseforderungen sind unzuldssig und diskriminierend, da sie sich aus-
schliefSlich an EU-Biirger*innen richten und diese mit dem Ausschluss von
einem Familienmitglied benachteiligen.

Sanktionen durch die Jobcenter (Recommendations 46 und 47)

Wir begriifien grundsitzlich das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
5. November 2019 und damit die Reduzierung der Sanktionen als Schritt
in die richtige Richtung. Allerdings wird auch mit den noch verbleibenden
Sanktionen weiterhin das Existenzminimum unterschritten, weshalb sie eine
Verletzung des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard nach Artikel
25 AEMR darstellen. Eine Kiirzung tibertragt sich auf die gesamte Familie,
weshalb auch Kinder unter den Sanktionen zu leiden haben. Um Kinderarmut
zu bekdmpfen, dirfen die Armsten in ihrem Existenzminimum nicht noch
weiter beschnitten werden. In der Beratung von Migrant*innen beobachten
wir, dass Arbeitsangebote und Mafinahmen héufig in keinerlei Weise mit den
Lebensverhaltnissen der Leistungsbeziehenden einhergeht (z. B. Computer-
kurse bei nicht alphabetisierten Menschen). Oftmals lassen die Arbeitszeiten
und rdumlichen Entfernungen vom Arbeitsplatz, die angespannten Wohn-
formate in ASOG-Unterkiinften sowie die familidre Situation nicht zu, eine
Mafinahme zu besuchen oder eine neue Arbeit aufzunehmen. Hier bedarf es
seitens der Jobcenter einer angemessenen Einschétzung, welche Mafinahmen
fiir die jeweiligen Lebenssituationen die passenden sind. Oftmals scheint das
nicht berticksichtigt zu werden und entsprechend werden Mafinahmen nicht
wahrgenommen oder abgebrochen. Dasselbe gilt fiir die Arbeitsangebote: Bei
der Durchsicht von Vermittlungsangeboten in der Beratungspraxis ist oftmals
keine einzige Stelle fiir die Leistungsbeziehenden geeignet, gerade weil Sprach-
kenntnisse gefordert werden, die noch nicht erworben wurden.

Besonders bei nicht deutschsprachigen Leistungsbeziehenden hiangt das
Nichtwahrnehmen von Terminen bei der Arbeitsvermittlung des Jobcenters
oftmals mit der fehlenden Sprachmittlung zusammen. Beratungsstellen fiir
EU-Biirger*innen haben in der Regel keine Kapazititen, bei diesen Termi-
nen die Sprachmittlung zu {ibernehmen, weshalb EU-Biirger*innen oftmals
selbst Bekannte oder Verwandte fiir die Begleitung finden oder auf irrregu-



ldre Dienste ausweichen miissen. Diese Leistung ist oft von einer Bezahlung
abhangig (unabhéngig von Fachkenntnissen), weshalb bei geringen finanziellen
Mitteln diese nicht immer gewiéhrleistet werden kann. Obwohl die Jobcenter
und die BA Kenntnis von den fehlenden Deutschkenntnissen der Kund*innen
haben, stellen sie meistens keine Dolmetscher*innen zur Verfiigung. In der
Weisung vom November 2016 legt die BA allerdings fest, dass seitens der BA
ein Dolmetscher zur Verfiigung zu stellen ist, sollten die Kund*innen selbst
keinen mitbringen kénnen'?, was in der Praxis allerdings nicht umgesetzt wird.

Forderungen und Empfehlungen

+ Wir unterstiitzen die Empfehlung Nr. 47 des Ausschusses der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte, dass sowohl das Existenzmi-
nimum als auch die Sanktionen nochmals zu tiberpriifen sind und das
sanktionierende System komplett abgeschafft werden sollte.

« Mafinahmen und Arbeitsangebote miissen die Lebenssituationen der
Leistungsbeziehenden in ihrer Komplexitdt beriicksichtigen und ent-
sprechend zugeordnet werden.

« Die BA muss entsprechend ihrer eigenen Weisung handeln und Dol-
metscher*innen zur Verfiigung stellen, wenn die Leistungsbeziehenden
keine Moglichkeiten haben, diese selbst zu organisieren.

Empfehlungen Nr. 50, 51des Ausschusses: Kinderarmut
Nr. 26 im 7. Staatenbericht Deutschlands

Am 12. Oktober 2018 legte der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte der Vereinten Nationen seine abschlieflenden Bemerkungen
zum 6. Staatenbericht Deutschlands vor.

Im Bereich der sozialen Sicherheit spricht der Ausschuss seine Besorgnis
tiber die hohe Zahl (2,55 Millionen) an Kindern und Jugendlichen unter 18
Jahren aus, die in Armut leben, und nennt explizit biirokratische Hiirden und
tehlende Informationen als Griinde fiir Nichtinanspruchnahme von Familien-
leistungen durch Elternteile, einschliellich Migrant*innen.'?®

Daher empfiehlt der Ausschuss im Jahr 2018 der Bundesregierung Deutsch-
lands zu tiberpriifen, ob Leistungen fiir Kinder, wie beispielsweise Kindergeld,
Kinderzuschlag, Bildungs- und Teilhabepaket (BuT), ausreichend sind, sowie
Mafinahmen zu ergreifen, den Zugang zu Leistungen zu erleichtern.'”

Studien zufolge ist die Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren seit
der o. g. Ausschussempfehlung im Jahr 2018 auf 2,88 Millionen gewachsen.'*
Als Hauptgrund fiir Kinderarmut betrachten 83 Prozent der Erwachsenen und
93 Prozent der Kinder und Jugendlichen, die im Rahmen des Kinderreports
des Deutschen Kinderhilfswerkes befragt wurden, die geringen Einkommen
der Familie. Dem Report zufolge sind zugewanderte Kinder und Jugendliche
tiberproportional von Kinderarmut betroffen , sodass es naheliegt, dass auch
diese Gruppe besondere staatliche Unterstiitzung erhlt.

Neben Arbeitslosigkeit und atypischen Arbeitsverhéltnissen (oft im Nied-
riglohnsektor) und damit verbundenen geringen Einkommen der Eltern
koénnen auch zahlreiche gesetzliche Leistungsausschliisse von Kindern und
Jugendlichen aus migrantischen bzw. zugewanderten Familien die erwihnte
tiberproportionale Betroffenheit der genannten Gruppe erkldren.

Beispielsweise sind Kinder von Asylsuchenden, die Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetzt'*! erhalten, oder aufenthaltsrechtlich geduldete
Kinder und Jugendliche (§ 60a Aufenthaltsgesetz — AufenthG) vom Kinder-
geld ausgeschlossen.

Der Personenkreis von migrantischen Eltern bzw. Sorgerechtsberechtigten,
die nicht aus der EU kommen und somit nicht kindergeldberechtigt sind, ist
im § 62 Einkommensteuergesetz (EStG) geregelt. Demnach kénnen Kinder
von Familienleistungen wie Kindergeld nur profitieren, wenn ihren Eltern eine
sogenannte ,,sichere“ Aufenthaltserlaubnis besitzen, wie u. a. eine Niederlas-
sungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis, die ihnen fiir mindestens sechs
Monate erlaubt, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben.'*?

Obwohl EU-Biirger*innen sich innerhalb der Européischen Union (EU)

127 \Vgl. Bundesagentur fir Arbeit Weisung 201611028
vom 21.11.2016.

128 Vgl Vereinte Nationen (2018:8).

129 Epd.

130 Vgl. Bertelsmann Stiftung (2023: 1). Neben detaillier-
ter statistischer Darstellung ist auch eine Ubersicht
der Armutsgefahrdungsschwellen in Deutschland
nach Haushaltstypen auf S. 2 zu finden.

131 Vgl. Deutsches Kinderhilfswerk e.V. (2023: 13).

132 Vgl. § 62 Abs. 2 EstG.
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133 Vgl. § 62 Abs. 1a Satz 2.

134 ...ohne dass vorher eine andere der in § 2 Absatz 2
des Freiziigigkeitsgesetzes/EU genannten Vorausset-
zungen erfiillt war. (§ 62 Abs. 1a Satz 3 EstG)

%5 Art. 10 der ,Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011
Uber die Freizugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Union* garantiert Kindern von Arbeitnehmer*innen,
auch ehemaligen, das Recht auf Unterricht unter den
gleichen Bedingungen wie Kindern von Staatsange-
hérigen des Mitgliedsstaats, in dem sich das Kind auf-
halt. Demnach hat das Kind ein Aufenthaltsrecht und
dadurch die sorgeberechtigte Person, wenn die elter-
liche Firsorge notwendig ist (z. B. bei minderjahrigen
Kindern). Dies stellt fiir das Elternteil eindeutig einen
Aufenthaltszweck nicht allein zur Arbeitsuche dar.

136 Vgl. Vereinte Nationen (2008: 6).

137 Deutscher Bundestag (2023: 23).

138 Stand: April 2024.

139 Online abrufbar unter: https://www.bmfsfj.de/resour-
ce/blob/230676/c382d443a2effc1dbe9e0187854aa-
7ad/referentenentwurf-kindergrundsicherung-data.
pdf (zuletzt abgerufen am 31.5.2024).

frei bewegen und in einem EU-Staat niederlassen konnen (Freiziigigkeitsrecht),
ist der Gedanke der Bindung von Familienleistungen wie Kindergeld an die
Erwerbstitigkeit auch fiir diese Personengruppe aus der rechtlichen Grundlage
(aber auch aus den politischen Debatten) eindeutig zu erkennen.

EU-Biirger*innen ohne deutsche Staatsangehorigkeit haben nach dem Ein-
kommenssteuergesetz nur dann Anspruch auf Kindergeld, wenn sie ,,inlindische
Einkiinfte” im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 mit Ausnahme
von Einkiinften nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG erzielen.'*

Die Bindung des Rechtes auf Kindergeld fiir nicht deutsche EU-Biirger*innen
an den Arbeitnehmer*innen-Status ist weiterhin im Satz 3 des § 62 EStG zu
lesen. Demnach sind sie auch dann berechtigt, wenn die Voraussetzungen nach
§$ 2 oder 3 Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU) erfiillt sind. Ausdriicklich
ausgeschlossen sind jedoch diejenigen, die sich zur Arbeitssuche authalten und
vorher keinen anderen Freiziigigkeitszweck hatten, de facto diejenigen, die nicht
swirtschaftlich aktiv und am meisten hilfebediirftig sind, auch wenn beispiels-
weise ihr Kind zur Schule geht. Obwohl ein Grof3teil der EU-Biirger*innen
mehrere Freiziigigkeitszwecke besitzt, insbesondere z. B. Familien, wird in der
Praxis der Antrag von einem nicht erwerbstitigen Elternteil in der Regel nach
dem o. g. Ausschlusskriterium abgelehnt, obwohl hier auch bei nicht amtlich
verheirateten Eltern mit gemeinsamen Kindern auch als Familienangehorige*r
ein Freiziigigkeitszweck im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 6 FreiziigG/EU vorliegt.

Besonders problematisch ist die Situation der Kinder von alleinerziehenden
Eltern. Verlieren diese ihren Arbeitnehmer*innen-Status, bleiben die Kinder
automatisch ohne Kindergeld, aufler die Eltern haben ein Daueraufenthaltsrecht
nach dem FreiziigG/EU. Denn auch wenn sie vorher einen anderen Freiziigig-
keitszweck hatten, aufler aktuell zur Arbeitssuche, wird in der Praxis oft der
Nebensatz am Ende des Satzes 3 im § 62 Abs. 1a EStG ausgeblendet'*, genau
wie das Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 VO (EU) 492/2011.%%

Die Existenzsicherung vieler migrantischer Kinder und Jugendlicher ist
nicht nur durch die Kindergeld- Ausschlussmechanismen gefihrdet, sondern
auch durch Ausschliisse aus anderen existenzsichernden Leistungen wie Biir-
gergeld (SGB II).

In seinen allgemeinen Bemerkungen zum Artikel 9 des Sozialpakts iiber das
Recht auf soziale Sicherheit betont der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen die entscheidende Bedeutung
der Familienleistungen fiir die Umsetzung der Rechte von Kindern und Er-
wachsenen/Angehorigen auf Schutz, geméf3 Artikel 9 und 10 des Paktes.'*

Die Problematik der Kinderarmut steht in Deutschland aktuell auf der
politischen Agenda und gewinnt immer mehr an Aufmerksamkeit und Rele-
vanz. In ihrem 7. Staatenbericht bezieht sich die Bundesregierung zum einen
auf den im Jahr 2023 durch das Bundeskabinett beschlossenen Nationalplan
»Neue Chancen fiir Kinder in Deutschland, demnach

»(...) bis zum Jahr 2030 benachteiligten Kindern und Jugendlichen der
Zugang zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, zu Bildungs-
angeboten und schulbezogenen Aktivititen, zu Gesundheitsversorgung, ge-
sunder Erndhrung und angemessenem Wohnraum (...)“ gewahrleistet bzw.
sichergestellt werden soll."*

Zum anderen bezieht sich die Bundesregierung auf die geplante Kinder-
grundsicherung, die ab dem 1. Januar 2025 verschiedene Familien- und
Kinderleistungen biindeln soll (wie z. B. Kindergeld, Kindergrundsicherung,
BuT, Biirgergeld), welche allerdings immer noch unter den Koalitionspart-
ner*innen umstritten ist.'*®

Mit der Kindergrundsicherung soll die finanzielle Situation von Familien
verbessert und der Zugang zu Leistungen erleichtert werden, indem eine
zentrale Behorde die schnellere und leichtere Beantragung und Bearbeitung
gewihrleisten soll. Zudem soll Digitalisierung den Zugang verbessern und die
Bearbeitung beschleunigen.

Ob das geplante Konzept der Kindergrundsicherung als Strategie zur
Bekdmpfung von Kinderarmut tatsichlich alle Kinder und Jugendliche er-
reichen wird, ist auch fiir viele Sozialtrdger und Verbande ungewiss. Das Ziel
der Bundesregierung, alle Kinder damit erreichen zu wollen, erscheint nach
Einblick in den Referentenentwurf vom 30. August 2023'* zunéchst fraglich.
Das kommende Bundeskindergrundsicherungsgesetz (BKG) kniipft in vielen
Punkten an bereits bestehende Rechtsgrundlagen zum Kindergeldanspruch,



wie beispielsweise im X. Kapitel des Einkommenssteuergesetzes sowie im
Bundeskindergeldgesetz (BKGG), an und bindet den Anspruch auf Leistungen
weiterhin an eine Beschaftigung der Sorgeberechtigten.'*

Insbesondere fiir nicht freiziigigkeitsberechtigte Personen bleiben die
Zuginge zur Kindergrundsicherung unveridndert und sind dementsprechend
auch nicht erleichtert.*!

Der Referentenentwurf zur Kindergrundsicherung sieht neben dem Kinder-
garantiebetrag auch einen Kinderzusatzbetrag vor, jedoch nur dann, wenn fiir
dieses Kind bereits Kindergarantiebetrag bezogen wird, dhnlich wie aktuell der
Kinderzuschlag. Jedoch bereits jetzt interessant ist die Auslegung des §10 im
Referentenentwurf, wonach der Bezug vom Kinderzusatzbetrag ausgeschlossen
wird, wenn ,,(...) zumutbare Anstrengungen unterlassen wurden, Anspriiche auf
Einkommen des Kindes geltend zu machen®. Was ,,zumutbare Anstrengungen®
bedeutet bzw. wer und nach welchem Mafd das definiert und priift bzw. bestitigt,
ist unklar. Hier ist erfahrungsgemif eine Auslegungsdiskrepanz zwischen der
Institution und der Antragssteller*innen sowie Beratungspraxis zu erwarten.

Die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe bleiben nach wie vor vom Bezug
des Kindergarantiebetrags abhéngig, so dass davon ausgegangen werden kann,
dass Kinder und Jugendliche weiterhin Kitas und Schulen besuchen werden,
ohne BuT-Leistungen zu erhalten, wenn ihre Eltern die Voraussetzungen
tur Kindergrundsicherung nicht erfiillen, z.B., weil sie nicht in einem Ver-
sicherungspflichtverhiltnis zur Bundesagentur fiir Arbeit stehen (BKG/E)
oder inlandische Einkiinfte erzielen (EStG). Weiterhin ist zu beflirchten, dass
es nach wie vor Kinder und Jugendliche ohne Krankenversicherungsschutz
und Lebensunterhaltsabsicherung im Sinne des SGB II, inklusive Kosten der
Unterkunft, geben wird.

Aus diesen Griinden erscheint das Konzept der Kindergrundsicherung,
insbesondere mit dem gewéhlten Titel, nicht ausreichend fiir die Bekimpfung
der Kinder- und Jugendarmut.

Der Bundesregierung ist daher zu empfehlen, im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
der Vereinten Nationen ein tatsichliches Grundsicherungskonzept einzufiihren,
das in der Realitdt auch alle Kinder und Jugendliche erreicht.

Unter Beriicksichtigung verschiedener internationaler Abkommen, ins-
besondere der UN-Kinderrechtskonvention und der UN-Allgemeine Bemer-
kungen Nummer 20 zum Artikel 2 Absatz 2 des Internationalen Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte'*?, ergeben sich im konkreten Zu-
sammenhang mit dem Recht auf soziale Sicherheit folgende sofort notwendige
Hauptempfehlungen fiir die Beseitigung der Kinderarmut:

Forderungen und Empfehlungen

« 1. Bedingungsloser Kindergarantiebetrag (Kindergeld) und Leistungen
tar Bildung und Teilhabe fiir alle Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre
und dariiber hinaus, solange sie sich noch beruflich ausbilden;

« 2. Bedingungsloser und beitragsfreier Krankenversicherungsschutz fiir
alle Kinder und Jugendlichen bis 18 Jahren und dariiber hinaus, solange
sie sich noch in beruflicher Ausbildung befinden;

« 3. Sicherung von angemessenem Wohnraum fiir Kinder und Jugendli-
che mit ausreichenden Riickzugsmoglichkeiten zur Erholung sowie zum
Lernen;

o 4. Erleichterter Zugang fiir Kinder und Jugendliche aus einkommens-
schwachen Familien ohne deutsche Staatsangehorigkeit zu Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts.

Fiir eine tatsdchliche Kinderarmutsbeseitigung lassen sich zwar auch weitere
Empfehlungen ausformulieren, aus der Praxiserfahrung erscheinen diese aber
als primar notwendig, um einen Mindeststandard fiir die Kindesentwicklung
zu garantieren. Dabei sind zwingend geltende Diskriminierungsverbote zu
beachten, u. a. das aufgrund der Staatsangehorigkeit.

140 Vgl. § 3 Abs. 1 Referentenentwurf BKG.

! Ebd. & 4.

142 Nichtdiskriminierung bei den wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechten.
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5 Im Jahr 2020 ist das Gesetz zur Einfiihrung einer
Wohnungslosenberichterstattung sowie einer Statistik
untergebrachter wohnungsloser Personen und zur
Anderung weiterer Gesetze in Kraft getreten.

144 Vgl. Vereinte Nationen (2018: 10).

145 Der Bericht ist online abrufbar unter: https://
rm.coe.int/0900001680af4ffc (zuletzt abgerufen am
31.5.2024).

46 Vgl. Bundesregierung (2024: 2).

Art. 11: Recht auf
einen angemesse-

nen Lebensunter-
halt

Empfehlungen Nr. 54, 55 des Ausschusses
Nr. 37 im 7. Staatenbericht Deutschlands

Die Zahl der obdach- und wohnungslosen Personen in Deutschland steigt
kontinuierlich, unabhingig von der im Jahr 2022 neu dazugekommenen Her-
ausforderung durch wohnungslose Gefliichtete aus der Ukraine.

Es ist zu begriiflen, dass die Regierung Deutschlands die Empfehlungen des
Ausschusses fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten
Nationen in den abschlieflenden Bemerkungen zum 6. Staatenbericht insoweit
ernst nimmt, als dass im Jahr 2020 eine gesetzliche Grundlage fiir eine Erhebung
geschaffen wurde.'*® Somit werden wertvolle Informationen tiber das Ausmaf3
der Obdach- und Wohnungslosigkeit in Deutschland systematisch gesammelt,
um Strategien und Mafinahmen als Steuerungsinstrumente zu etablieren. Amaro
Foro e. V. begriifit ausdriicklich die Haltung der Bundesregierung zu der Frage der
statistischen Erfassung der ethnischen Zugehérigkeit, die der Ausschuss in den o.
g. Bemerkungen empfiehlt.'** Im 7. Staatenbericht geht die Bundesregierung auf
diese Empfehlung zwar nicht explizit ein, sie liefert aber eine gute Begriindung,
warum Deutschland diese Erfassung nicht vornimmt. Dies geschieht in einer
Stellungnahme zum abschlielenden Bericht der Menschenrechtskommissarin
des Europarats'* nach ihrem Besuch in Deutschland Ende 2023."4¢

Wihrend viele weitere Bemerkungen der Kommissarin in ihrem Bericht
zutreffend sind, ist die Empfehlung zur Erfassung der ethnischen Zugehorigkeit,
um mehr Informationen iiber die Zusammensetzung der Bevolkerung zu er-
halten, kritisch zu betrachten. Insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland
ist die Erfassung der Sinti*zze und Rom*nja ein hochsensibles Thema. Nicht
nur aus datenschutzrechtlicher Perspektive, sondern auch und vor allem aus
moralischer und ethischer Sicht. Die aktuellen politischen Entwicklungen in
der Bundesrepublik und vor allem die enthiillten Geheimpléne einer politischen
Partei fiir eine sogenannte ,,Remigration® (auch von deutschen Staatsbiirger*in-
nen) verunsichern auch Angehérige der Minderheit, indem u. a. auch Plane zur
erneuten Erfassung traumatisierende Erinnerungen wecken.

Zwar sind auch Minderheitsangehorige in Deutschland von Obdach- oder
Wohnungslosigkeit betroffen (insbesondere Zugewanderte), dies liegt aber nicht
in der Eigenschaft einer ethnischen Zugehorigkeit, sondern ist als Auswirkung
von Rassismus bzw. Antiziganismus zu betrachten, abgesehen vom sozialen
Charakter der Problematik.



Im Dezember 2022 legte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) seinen ersten Wohnungslosenbericht vor, in dem Forschungsergebnisse
zu dem Ausmafd und der Struktur von Wohnungslosigkeit vorgestellt wurden.
In einer représentativen Studie im Auftrag des BMAS liefern die Gesellschaft
fir innovative Sozialforschung und Sozialplanung e. V. (GISS) und Kantar
Public/Kantar GmbH' Einblicke, nicht nur iiber die Zahl der obdach- und
wohnungslosen Menschen, sondern auch {iber ihre sozialdemografischen
Merkmale sowie Lebensumstande.
Dem Bericht zufolge waren zum Ende Januar/Anfang Februar 2022 rund
178.100 Personen im System der Wohnungslosenhilfe untergebracht, 49.300
waren verdeckt wohnungslos (bei Freund*innen/Bekannten/Verwandten
untergekommen) und 37.400 Personen lebten auf der StrafSe.'*®
Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e. V. (BAG W) geht
allerdings davon aus, dass im Verlauf des Jahres 2022 ca. 50.000 Menschen auf
der Strafe leben mussten und somit keinen Zugang zu angemessenem Wohn-
raum hatten. Auch die Gesamtzahl der Wohnungslosen liegt bei der BAG W
deutlich hoher als die Zahl der offiziellen Statistik — 447.000 Personen im Laufe
des Jahres 2022.1%
Alarmierend ist die Entwicklung der Zahl von obdach- und wohnungslosen
Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Laut BMAS-Bericht stammt der
GrofSteil unter ihnen mit 56 % aus der EU, insbesondere aus Polen (16 %),
Ruminien (13 %) und Bulgarien (5 %).*
Die meisten davon sind von tatsidchlicher Obdachlosigkeit betroffen, leben
unter sehr prekdren Umstdnden und bestreiten ihren Lebensunterhalt haupt-
sichlich durch Betteln und Pfandflaschensammeln.'
Im Rahmen der Aufsuchenden Arbeit in der Anlauf- und Beratungsstelle
von Amaro Foro e. V. sind diese Umstidnde seit Jahren bekannt. Eine Unter-
bringung durch die zustindigen Behorden wird in der Praxis selten bis kaum
umgesetzt, wenn kein Anspruch auf Biirgergeld nach dem SGB II vorliegt. Somit
werden die Vorschriften des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes
(ASOG)** in der Praxis oft nicht umgesetzt.
Stattdessen werden frither oder spiter (kein einheitlicher Umgang) die be-
troffenen Personen gerdumt, oft ohne ihnen eine Alternative anzubieten. Dies
bedeutet fiir sie de facto eine Vertreibung, ohne nachhaltige Losungsstrategie,
zumal den Kommunen bzw. Bezirken bewusst ist, dass in der Konsequenz die
Menschen von einem Bezirk in den anderen weiterziehen. Betroffene selbst be-
richten, dass sie trotzdem bleiben, da sie in den Herkunftslindern in schlimmeren
Verhiltnissen leben miissten und dort auch wohnungslos wiren, im Gegensatz
zu der oft unterstellten ,,freiwilligen Obdachlosigkeit® Erfahrungsgemif sind
die Personen an Strukturen der niedrigschwelligen Wohnungslosenhilfe/Ver-
sorgung angebunden. Sie sind jedoch, sobald etwa in (Boulevard-)Medien {iber
einzelne ,,Zeltlager” oder ,, Abrisshduser* berichtet wird, einer erh6hten Ge-
fahrdung und bei vor Ort aktiven Neonazi-Strukturen einer akuten Bedrohung
ausgesetzt. Insbesondere, wenn es sich um nicht deutsche Staatsbiirger*innen
handelt oder wenn Medienschaffende sogar einen Zusammenhang mit der
angeblichen ethnischen Zugehorigkeit der Menschen vermitteln.
Es ist seit Jahren bereits bekannt, dass der Bedarf an (bezahlbarem) Wohn-
raum den Bestand deutlich iibersteigt. Da viele Menschen den Zugang zum ., .. verion peutschian 6. vormals Kantar Public ein-
reguliren Wohnungsmarkt nicht haben, miissen sie in Einrichtungen der getragen als Mantle Germany GmbH).
Wohnungslosenhilfe (staatliche, gewerbliche, freie Tréger etc.) verbleiben. Dem ™ Val. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2022:
statistischen Bundesamt (Destatis) zufolge hat sich die Zahl der untergebrachten 9\/)gl Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe
Personen vom Jahr 2022 im Jahr 2023 verdoppelt. Wahrend die Zahl zum 31. e.V.(2023:1).
Januar 2022 bei 178.145 Personen lag, ist diese zum 31. Dezember 2023 auf ~* Vol.Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2022:
372.060 gewaChsen' 151 Ez)d Der Zugang zu existenzsichernden Hilfen fiir
Der Anteil der nicht deutschen wohnungslosen Personen bleibt deutlich EU-Biirger*innen und somit die Kosteniibernahme
hoher als der den wohnungslosen Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.'> einer Unterkunft ist zunachst an eine Erwerbstatigkeit
Besorgniserregend ist die Zahl der unter 18-jdhrigen Kinder und Jugend- gepunden. Somit sind vele obdachiose Personen von

staatlicher Unterstiitzung ausgeschlossen.
lichen ohne deutsche Staatsangehorigkeit, die in Unterbringungseinrichtungen = pie kommunen sind verpflichtet, obdachlose Perso-

leben miussen — 87,6 %.1>* nen umgehend unterzubringen, um eine Gefahr fur
,6 %.
. . . .. . . die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren
Auch die Verbleibdauer in Einrichtungen der an der Studie teilgenommenen (5 17 Abs. 1 ASOG-BIr), Die Obdachlosigkeit stellt u.a.
Personen ist ernst zu nehmen. Dem Bericht zufolge verbleiben in Unterkiinften eine Gefahr fiir Leib und Wesen (Artikel 2 GG) dar.
zwar am lingsten Paare ohne Kinder (217 Wochen), der Anteil von sogenannten ~ *** Vol Statistisches Bundesamt (2024).

. . . 54 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und  Soziales
0 0,
Mehrpersonenhaushalten (59 %) und von Haushalten mit Kindern (55 %) bleibt (2022: 42, Schaubild 4.1.2).
155

aber bei einer Dauer der Unterbringung von iiber zwei Jahren am hochsten. 155 Ebd, (2022: 51).
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156 Vgl. Neuburger/Hinrichs (2021: 70).
57 Ebd. (2021: 45).
158 Ebd, (2021: 70).

Seit Jahren erreichen die Anlauf- und Beratungsstelle von Amaro Foro e. V.
zahlreiche Beschwerden tiber die Zustinde in Gemeinschaftsunterkiinften sowie
iber den Umgang von Unterkunftspersonal mit Bewohner*innen. Zum einen
ist zu beobachten, dass bei der Unterbringung oft nicht auf individuelle Bediirf-
nisse geachtet wird, und zum anderen, dass viele Unterkiinfte/Einrichtungen
sich zu Geschiftsmodellen entwickelten, die primar wirtschaftlich und nicht
sozial handeln. Diese Geschiftsmodelle weisen auf die angespannte Situation
bei den Unterbringungsmaglichkeiten hin (nicht ausreichendes Platzangebot),
auf die noch nicht ausreichenden Absprachen zwischen Kommunen bzw. in
Berlin Bezirken sowie auf ein fehlendes einheitliches Konzept und fehlende
Kriterien iiber Standards von Unterkunftseinrichtungen, u. a. im gewerblichen
Bereich. Zudem mangelt es nach wie vor an einer ausreichenden Umsetzung
der Qualitdtssicherungsmechanismen durch die zustindigen Behorden/Ver-
waltungen, die die Standards in den Unterkiinften sicherstellen miissen.

Die unwiirdigen Zustinde in manchen Einrichtungen beginnen bereits
damit, dass Menschen auf engstem Raum wohnen miissen. Nicht selten leben
Haushalte mit Kindern in einem Zimmer, das oft nicht die notwendige Gréfle
hat und nicht den Sicherheitsvorschriften entspricht. Miserable hygienische
Zustande tragen dariiber hinaus zu erhéhten Gesundheitsrisiken bzw. zur Ver-
schlechterung des Gesundheitszustands bei, von der Kindeswohlgefihrdung
ganz abgesehen.

Kinder und Jugendliche miissen sich meistens in Gemeinschaftsunter-
kiinften Sanitaranlagen mit Erwachsenen teilen. Nicht selten sind dort auch
Menschen mit Suchtproblemen (wie z. B. Alkoholsucht) untergebracht. Es ist
daher schon lange notwendig, Unterkiinfte einzurichten, die an diverse Be-
darfe angepasst sind.

Insbesondere bei der Unterbringung von als Rom*nja gelesenen Menschen
ist Studien zufolge in grofien Stidten eine Verdrangung in Rand-Stadtteile zu
beobachten, einhergehend mit der Tendenz, dies méglichst unbequem zu ge-
stalten, am Beispiel einer grofien Stadt.'*®

Der Studie von Neuburger und Hinrichs zufolge, die im Auftrag der ersten
unabhéngigen Kommission Antiziganismus erstellt wurde, zeichnet sich eine
segregierende Unterbringungspraxis ab, die nicht nur in der Staatsangehorig-
keit begriindet wird, sondern auch in der Familiengrof3e, was weiterhin als tief
verankertes antiziganistisches Stereotyp in die Mitte der Gesellschaft existiert."””

In Wohnungsloseneinrichtungen werden verstarkt Praktiken mit diszipli-
nierendem Charakter angewandt'*, was auch Amaro Foro in Berlin in seiner
Beratungspraxis feststellen konnte. Auch im Jahr 2023 ist vermehrt beobachtet
worden, dass Unterkunftspersonal (von Security bis hin zu Sozialarbeiter*innen
und Leitung) oft unverhaltnismafig agiert und sich zum Teil diskriminierend
gegeniiber Bewohner*innen verhilt. Es ist daher dringen zu empfehlen, das
Personal in Unterkiinften/Einrichtungen zu schulen. Angesichts des jahrelangen
antiziganistischen Narrativs in der Sozialen Arbeit, insbesondere angesichts der
Tradition der Umdisziplinierung, ist das als hochst problematisch zu betrachten.

Aufgrund der bereits erwidhnten Schwierigkeiten und intransparenten
Ausschlussmechanismen am reguliren Wohnungsmarkt, die bei fehlenden
Deutschkenntnissen beginnen und bis hin zu rassistischen internen Vermerken
reichen, werden viele Menschen von unseriésen bzw. dubiosen Vermieter*innen
instrumentalisiert. Heruntergekommene Wohnungen, die sonst ohne griindliche
Renovierung nicht zu vermieten wéren, werden zu unverhaltnisméfligen Preisen
vermietet. Solche Geschiftsmodelle etablierten sich bei manchen Vermieter*in-
nen als voriibergehende Einkommensquelle, z. B. bis eine geplante Sanierung
oder Abriss und Neubau beginnt, oder auch als Vertreibungsstrategie. Zahlreiche
sogenannte ,,Problemimmobilien” sind in Berlin, aber auch bundesweit aus der
Vergangenheit bekannt, bei denen mehrjahrige Mieter*innen sich weigern, ihre
Wohnungen zu verlassen, Eigentiimer*innen aber das Haus leer haben mochten,
um eine umfassende Sanierung vorzunehmen und im Anschluss zu erhéhten
Mietpreisen neu zu vermieten. Rom*nja und als solche gelesene Menschen,
die sonst keine Chancen am reguliren Wohnungsmarkt haben, wurden also in
ihrer Not immer wieder als Vertreibungsinstrument ausgenutzt. Die Zustinde
in den Hiusern werden (bewusst) verschlechtert, indem z. B. nicht ausreichend
Miillbehilter zur Verfiigung gestellt werden, Miill nicht regelmaf3ig entsorgt
wird, Wohnungsmangel nicht beseitigt werden. Als Stindenbock fungieren
dann die ,neuen Mieter*innen, die fiir die Verschlechterung verantwortlich



gemacht und ,selbstverstdndlich beschuldigt werden. Dass die Menschen
Opfer der Missstainde am Wohnungsmarkt und des konkreten Vermieters/der
konkreten Vermieterin sind, wird ausgeblendet — dies kommt als Gedanke gar
nicht infrage. Es ist viel einfacher, andere zu beschuldigen, da viele Zustédnde
bestimmten antiziganistischen Bildern entsprechen.

Diese Geschiftsmodelle fithren zum einen letztendlich zu segregier-
ten Wohnhéusern (oder gar Quartieren) und zum anderen zu Nachbar-
schaftskonflikten, abgesehen von der Vertreibung der Menschen und von der
Verstarkung antiziganistischer Ressentiments durch die Medienberichterstattung.

Im Rahmen einer Aufklarungskampagne von Amaro Foro e. V. ist im Jahr
2013 ein kurzes Video entstanden, um fiir diese Thematik zu sensibilisieren.
Zehn Jahre spiter ist festzustellen, dass dieses Video immer noch aktuell ist.'*
Der Alltag vieler Rom*nja und so wahrgenommener Menschen ist auch nicht
selten durch rassistisches Mobbing von Nachbar*innen gekennzeichnet. Be-
leidigungen, Schmierereien im Haus mit nazistischen Symbolen und rassisti-
schen Begriffen, Beschuldigungen etc. erleben viele Menschen noch heute in
ihrem Wohnumfeld.

Aus der Praxiserfahrung und mit Blick auf Artikel 11 i. V. m. Artikel 2 Ab-
satz 2 des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und Artikel 5 des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung der Vereinten Nationen (inkl. das Recht
auf Wohnen) ist festzustellen, dass:

« nach wie vor ein Grof3teil der Gesellschaft, insbesondere neu Zugewan-
derte und auch Familien mit Kindern, von Obdach- und Wohnungslo-
sigkeit betroffen sind.

o die Verpflichtung und Verantwortung der Kommunen/Bezirke in der
Unterbringungspraxis nicht reibungslos und bedarfsorientiert funktio-
niert. Insbesondere EU-Biirger*innen ohne Sozialleistungsanspriiche
koénnen ihr Recht auf angemessenen Wohnraum nicht durchsetzen.

« die Zustinde in Unterbringungseinrichtungen teilweise katastrophal
sind.

« Qualitdtssteuerungsinstrumente nicht ausreichend wirksam sind.

o der Zugang zum regulidren Wohnungsmarkt sich fiir viele benachteiligte
Gruppen, insbesondere fiir Rom*nja, dufSerst schwierig gestaltet und
stark von rassistischen Ausschlussmechanismen gepragt ist. Daraus
resultieren segregierte Wohnobjekte, in denen oft Menschen unter
unwiirdigen Zustanden leben miissen, Vermieter*innen aber davon
wirtschaftlich profitieren.

« Kontrollmechanismen im Bereich des privaten Wohnungsmarktes
tehlen.

« nachbarschaftliche und dariiber hinaus gesellschaftliche Konflikte in
antiziganistischen Stereotypen begriindet sind und immer zur Téter-
Opfer-Umkehr fiithren.

Unter Beriicksichtigung der Allgemeinen Bemerkung Nr. 4 des Ausschusses
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen zum
Artikel 11 des Paktes ergeben sich folgende Empfehlungen:

Forderungen und Empfehlungen

» Obdachlose Menschen, insbesondere Familien mit Kindern, sind sofort
in angemessenem Wohnraum, unabhingig von Sozialleistungsbezug,
unterzubringen. Kaltehilfeeinrichtungen sind keine angemessene Lo-
sung.

« Die Qualitdtsstandards in Unterkunftseinrichtungen sind iiber die Min-
destausstattung hinaus anzupassen. Unterkunftseinrichtungen sollen
an verschiedene Bedarfe angepasst werden, z. B. familien- bzw. kindes-
gerecht mit eigenen Sanitdrrdumen. Eine sozialarbeiterische Betreuung
der Bewohner*innen ist als Voraussetzung fiir Unterkunftsbetreiber*in-
nen einzufiihren, insbesondere im gewerblichen Bereich.

o Das Recht gemif3 Artikel 11 des Paktes ist nicht allein auf Wohnungsbau
zu reduzieren, sondern vielmehr ist auf die Angemessenheit zu achten:

159 Amaro Foro e.V.(2013): Wohnen in Berlin -
eine Leichtigkeit? https://www.youtube.com/
watch?v=03pwtr7Txfk (zuletzt abgerufen am
31.5.2024).
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Privatsphire, Sicherheit, Infrastruktur, Bezahlbarkeit.'®

« Qualititssteuerungsinstrumente sind zu erweitern und konsequent um-
setzen. Dies setzt eine angemessene personelle Ausstattung der zustin-
digen Stellen voraus. Unabhéngige Beschwerdestellen sind zu schaffen
bzw. auszubauen;

« Niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote bei der Wohnungssuche
(Ubergang Wohnheim - Wohnung) sind sicherzustellen.

« Die Mietobergrenzen fiir Kosten der Unterkunft beim Bezug von Leis-
tungen nach SGB II und XII sind sofort an die Realitit anzupassen.

o Instrumente sind zu schaffen, die insbesondere den privaten Woh-
nungsmarktsektor regulieren und mehr in die Verantwortung nehmen,
analog zu den Verpflichtungen der stddtischen Wohngesellschaften.
Insbesondere ist es dringend notwendig, der Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt wirksam entgegenzutreten. Hier bedarf es politischer
Intervention. Die jahrelangen Bemithungen der Zivilgesellschaft reichen
ohne wirksame Rechtsinstrumente nicht aus.

o Unter Beriicksichtigung der Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 des Aus-
schusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten
Nationen sind Zwangsraumungen ohne Alternativen, insbesondere bei
Haushalten mit Kindern, zu verhindern bzw. als unzuléssig zu erklaren.

« Obdach- und Wohnungslosigkeit sind als gemeinsame Herausforderung
der EU sowie aller Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen zu be-
trachten. Um das Recht auf angemessenen Wohnraum sicherstellen zu
koénnen, ist finanzielle Unterstiitzung der Lander zweifellos erforderlich.

Die Empfehlungen iiberschneiden sich grof3teils mit den Empfehlungen des
Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten
Nationen zum 6. Staatenbericht Deutschlands. Amaro Foro e. V. sieht allerdings
die Empfehlung zur Erfassung der ethnischen Zugehorigkeit, die in der Emp-
fehlung 55, Buchstabe (e) des Ausschusses verankert ist, aus den am Anfang
erwihnten Griinden kritisch.

Auf die Empfehlung zur Erhéhung der Grenzen fiir die Ubernahme der
Wohnkosten in der sozialen Grundsicherung wird im 7. Staatenbericht inso-
weit eingegangen, als die Erhohung des Wohngeldes sowie der Ubergang von
Grundsicherung in Wohngeldbezug als vorrangige Leistung angesprochen
wird. Die Anpassung der Wohnkosten fiir die im SGB-Bezug verbleibenden
Menschen ist anscheinend jedoch kein Thema. Warum Wohngeld allein kein
ausreichendes Instrument zur Absicherung von angemessenen Lebensstandards
ist, sprengt den Rahmen dieses Textes und kann nicht weiter ausgefithrt werden.
Allgemein ist anzumerken, dass Empfanger*innen von Sozialleistungen von
Wohngeldbezug ausgeschlossen sind, da die Bedarfe fiir Unterkunft bereits
im SGB II- oder XII-Bezug beriicksichtigt sind. Es sind mehrere familidre
Konstellationen méglich, in denen Wohngeldbezug allein die Situation der
Familie nicht ausreichend absichert.

Allgemein beruft sich die Bundesregierung im 7. Staatenbericht auch zum
Thema angemessenen Wohnraum eher auf Zukunftspline. So wird beispiels-
weise hinsichtlich der Empfehlungen des Ausschusses zur Beseitigung von
Obdach- und Wohnungslosigkeit'®* auf den Nationalen Aktionsplan gegen
Wohnungslosigkeit , der im April 2024 vorgelegt wurde, hingewiesen. Der
Plan soll das Ziel der Regierung unterstiitzen, bis zum Jahr 2030 Obdach- und
Wohnungslosigkeit in Deutschland zu tiberwinden. Ob und wie der Aktionsplan
wirksam die Wohnsituation vieler Menschen verbessern wird, kann noch nicht
beurteilt werden, sodass der nachste Staatenbericht Deutschlands mit grof3er
Spannung erwartet wird. Sollte das Recht auf angemessene Unterbringung,
u. a. von (EU-)Biirger*innen ohne deutsche Staatsangehorigkeit, nicht als
Menschenrecht ernst genommen und verteidigt werden, sondern weiterhin
an Bezug von SGB-Leistungen und/oder den Arbeitnehmer*innen-Status
angebunden werden, ist jedoch zu befiirchten, dass in Deutschland weiterhin
Menschen im offentlichen Raum tibernachten werden.



Art. 12: Recht auf
Gesundheit

Im 6. Staatenbericht der Bundesrepublik wird in Bezug auf Artikel 12 ,Das
Recht auf Gesundheit“ bemerkt, dass die Bundesregierung zum einen durch
»die gesetzliche Krankenversicherung [...] einen umfassenden sozialen Schutz
im Krankheitsfall [gewdhrleistet][und] Versicherte alle notwendigen medizi-
nischen Leistungen unabhingig von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
[erhalten]“!*2. Zum anderen heif3t es, dass die Bundesregierung die ,,Starkung
der gesundheitlichen Pravention und der Gesundheitsférderung fiir den besten
Weg [hilt], um die Gesundheit der Bevolkerung - insbesondere benachteiligter
Gruppen - nachhaltig zu verbessern.“®* Dazu wurde am 25. Juli 2015 das so-
genannte Praventionsgesetz verabschiedet, das unter anderem als Zielgruppe
besonders benachteiligte erwerbslose Menschen nennt. In Verbindung mit dem
Jobcenter soll eine besondere Gesundheitsforderung durch ein Beratungs- und
Dienstleistungsangebot erfolgen. Dabei sollen auf kommunaler Ebene iiber
Gremien Mafinahmen fiir verschiedene vulnerable Zielgruppen, z. B. auch
Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund, zur Gesundheitsférderung
etabliert werden'**.

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung im Allgemeinen, d. h. zu fast allen
Bereichen ist vor allem fiir Rom*nja und als solche gelesene Menschen auch
nach diesem Gesetz unverdndert schlecht. Dass, wie in Artikel 12 behauptet, ein
Zugang zu gesetzlichen Krankenkassen gewdhrt und damit ein umfénglicher
Schutz fiir Versicherte geboten sein soll, ist immer noch ein Wunschszenario.
Beim Zugang zu gesetzlichen Krankenkassen lassen sich mit Blick auf Berlin,
aber auch bundesweit vor allem biirokratische Hiirden sowie auch restriktive
Mafinahmen gegeniiber Arbeitssuchenden, hauptberuflich Selbststdndigen,
geringfligig Beschiftigten oder auch erwerbslosen EU-Biirger*innen beobach-
ten, die sich oft in einem schleppenden Aufnahmeprozess oder einer schlichten
Ablehnung seitens der Kassen zeigen. Der Vorsatz eines umfassenden Gesund-
heitsschutzes bzw. die gesetzlich festgelegte und staatlich getragene Hilfe fiir
bediirftige Menschen funktioniert zwar, allerdings nur, wenn man Teil des Ge-
sundheitssystems ist. Ist der Zugang erschwert oder wird er verhindert, bedeutet
das entweder keine addquate Versorgung oder Schulden fiir Menschen, die in
Behandlungsnotfillen das System aufsuchen miissen. Besonders problematisch
ist der Zugang zur Krankenversicherung und zu medizinischer Versorgung
auch fiir Kinder und Jugendliche, da diese vom Versicherungsstatus der Eltern
abhingig sind. Haben die Eltern keine Krankenversicherung, so bleiben auch
ihre Kinder nicht versichert.

Im Anschluss an die Hiirde, iiberhaupt ins System aufgenommen zu werden,
begegnen Rom*nja und als solche gelesene Menschen oft, auch wenn sie Zugang
zum System haben, Abweisungen, Unfreundlichkeit und Ausschliissen. Arzt*innen
lehnen Behandlungen ab, meist ohne Begriindung oder auch ganz offen tiber
rassistische Aussagen. Das bedeutet, Menschen sind im System und haben ein
Recht auf Hilfe, aber inofhiziell wird ihnen diese versagt. Ein weiteres Hindernis,
auch fiir Menschen, die Teil des Systems sind, stellen Sprachbarrieren dar. Durch
mangelnde oder fehlende Ubersetzungsmoglichkeiten, ob bei OP-Aufkldrungen
im Krankenhaus, in der ambulanten Versorgung oder im Rettungsdienst, kénnen
selbst versicherte EU-Biirger*innen oft medizinische Leistungen nicht in An-
spruch nehmen oder wichtige Informationen gehen verloren. In Deutschland gilt
seit dem 26. Februar 2013 gemaf3 § 630e des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB)
das Recht eines*r jeden Patient*in auf umfassende und versténdliche Informa-
tion."®® Dazu gehort auch die Aufklirung von Patient*innen in einer Sprache,
die von diesen verstanden wird. Arzt*innen miissen dabei sicherstellen, dass
Informationen und Qualititsstandards angemessen vermittelt werden, was unter
anderem durch professionelle Dolmetscher*innen, bildgestiitzte Materialien,
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Piktogramme oder visuelle Handbiicher geschehen kann, in einem Grofiteil
der Versorgung aber schlicht nicht stattfindet.

Hinsichtlich der Mafinahmen zur Gesundheitsforderung und besonderen
Beratungs- und Dienstleistungsangebote fiir besonders vulnerable Gruppen,
wie z. B. gefliichtete Menschen, ldsst sich festhalten, dass beispielsweise ge-
rade letztere Gruppe solche Angebote nicht in Anspruch nehmen kann. So
schreibt der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zum
6. Staatenbericht Deutschlands: ,,Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass das
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) den Zugang von Asylsuchenden zur
Gesundheitsversorgung in den ersten 15 Monaten ihres Aufenthalts in Deutsch-
land auf akute Erkrankungen und Schmerzzustdnde beschrinkt, und dass ihr
Zugang zu Gesundheitsdiensten zusitzlich dadurch eingeschrinkt wird, dass
es an einer klaren Definition oder Leitlinien fiir ,sonstige erforderliche Leistun-
gen;, die nach dem AsylbLG in Einzelfillen gewdhrt werden, sowie fiir ,akute
Erkrankungen und Schmerzzustidnde® fehlt.“!*®

Und nicht nur der Ausschluss in Akutsituationen ist zu skandalisieren,
sondern auch die mehr oder weniger subtilen gesundheitlichen Folgen, die ein
Duldungszustand mit sich bringt. Eine Studie hat zudem ergeben, dass Zustinde
wie eine drohende Abschiebung bei jungen Menschen Unsicherheiten, Angst-
zustande und psychische Beschwerden hervorrufen. Dabei spielt die unmittel-
bare Verbindung zwischen unsicherem Aufenthaltsstatus und erzwungener
Erwerbslosigkeit eine grofie Rolle. Gerade fiir junge Menschen, denen damit
jegliche Planungssicherheit genommen wird, ist die psychische Belastung grof3.'’

Die im Staatenbericht genannte Verbesserung des Gesundheitssystems in
Richtung vulnerabler Gruppen liest sich zunéchst einmal gut und suggeriert,
dass jede*r, die*der einen Zugang zum Gesundheitssystem hat, auch von diesem
profitieren kann. Diese Vorstellung, lasst sich in Bezug auf Rom*nja und als
solche gelesene Menschen auf vielen Ebenen zuriickweisen. Auch mit Zugang
werden Behandlungen verweigert, Entscheidungen ohne Patient*innen getroffen
oder Patient*innen sind rassistischen Aussagen/Handlungen etc. ausgesetzt.

Forderungen und Empfehlungen

« In 6ffentlich finanzierten Gesundheitseinrichtungen miissen Beschiftigte
fir Antiziganismus sensibilisiert werden.

« Es sollte unabhingige Beschwerdestellen geben, um sicherzustellen,
dass Betroffene nicht aufgrund von rassistischen Zuschreibungen eine
schlechtere oder gar keine medizinische Behandlung erhalten.

« Der Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung muss deutlich er-
leichtert werden, indem die Nachweispflicht {iber Vorversicherungszeiten
abgeschaftt und keine riickwirkenden Beitrége erhoben werden. Auch bei
Beitragsschulden miissen volle medizinische Leistungen statt nur noch
Notbehandlung (Ruhen des Leistungsanspruchs) erbracht werden.

o Der Informationsaustausch zwischen den EU-Staaten im Sinne der Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicher-
heit muss verbessert werden.

« Es miissen grofiflachigerer Strukturen zur Aufklirung von Versicherten
iber deren Rechte geschaffen werden.

o Strukturen fiir die medizinische Versorgung von nicht krankenversicher-
ten Biirger*innen, z. B. mit Dolmetscherdiensten und deren angemesse-
ne Ausstattung, u. a. Behandlungsfonds, miissen ausgebaut werden.

o Der Zugang zu Ubersetzungsmdglichkeiten, also der Abbau von Sprach-
barrieren, beispielsweise auch durch mehrsprachige Informationsmate-
rialien, Piktogramme, visuelles Aufklarungsmaterial, muss vereinfacht
werden.

o Wie auch der Ausschuss der UN empfiehlt, sollten alle Personen im Ver-
tragsstaat, einschlieSlich Asylsuchende, unabhingig von ihrem Status
und Aufenthaltstitel gleichberechtigten Zugang zum gesamten Gesund-
heitssystem und seinen Diensten erhalten.



Art. 13: Recht auf
Bildung

Das Recht auf Bildung gem. Art. 13 ICESCR
Nr. 54.im 7. Staatenbericht Deutschlands

Als Rom*nja gelesene Kinder und Jugendliche erleben eine fortlaufende
Diskriminierung im deutschen Bildungswesen. Das zu diesem Bereich im
Sozialpakt korrespondierende Recht ist das in Art. 13 ICESCR festgehaltene
Recht auf Bildung. Dieses ist ein fiir die personliche Entwicklung und Wahr-
nehmung weiterer Rechte unabdingbares Recht.'®

1. Gewihrleistungsgehalt von Art. 13 ICESCR

Die Vertragsstaaten des UN-Sozialpaktes verpflichten sich hiermit zur An-
erkennung des Rechts auf Bildung und betonen dessen Bedeutung fiir die
personliche Entwicklung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Art.

13 Abs. 1 ICESCR). Des Weiteren werden die Staaten dazu verpflichtet,

eine kostenfreie Grundschulausbildung zu gewéhrleisten (Art. 13 Abs. 2
ICESCR). Die Vertragsstaaten werden dariiber hinaus auch verpflichtet, den
Zugang zu weiteren Bildungsstufen durch kostenfreie Bildungsangebote zu
ermoglichen.'®

2. Zugang zu Bildung von Rom*nja und Sinti*zze

Mit Blick auf die Umsetzung und Gewihrleistung des Rechts auf diskrimi-
nierungsfreie Bildung werden in Deutschland in Bezug auf Rom*nja und so
gelesene Menschen tiefgehende Probleme sichtbar. Im Bereich Bildung zeigen
sich in der Praxis antiziganistische Diskriminierungen besonders deutlich
und diese konnen aufgrund der elementaren Bedeutung von Bildung fiir den
Lebensverlauf eines Menschen schwerwiegende Auswirkungen haben.

Dabei ist zundchst unbedingt festzuhalten, dass das deutsche Bildungs-
system teilweise unfihig ist, gentigend Schulplitze zur Verfiigung zu stellen,
sodass sich allein der Zugang ins Bildungssystem schwierig gestaltet. In den
Empfehlungen des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte der Vereinten Nationen in den abschlielenden Bemerkungen zum 6.
Staatenbericht ist man ,,besorgt iiber die fortbestehenden Herausforderungen
im Bildungswesen, insbesondere iiber: (c) Die Hiirden fiir Kinder von Ge-
fliichteten und Asylsuchenden beim Zugang zu Bildung, die sich von Land zu
Land und von Kommune zu Kommune stark unterscheiden (Artikel 13 und
14). In den Empfehlungen heifit es, es miissen weiterfiihrende Anstrengungen
in Deutschland gemacht werden, ,,die gewihrleisten, dass gefliichtete und asyl-
suchende Kinder mdglichst schnell nach ihrer Ankunft an Bildung teilhaben®
Ebenso miissen ,,gleichberechtigte][...] und qualitativ gute]...] Bildungsangebote
fiir diese Kinder bundesweit“ gewihrleistet werden. Im 7. Staatenbericht wird
die Teilhabe an Bildung von gefliichteten und Asyl suchenden Kindern zwar
thematisiert, jedoch heifit es, diese sei ,,unabhiangig vom Aufenthaltsstatus
und -dauer organisiert, so dass Kinder von Asylsuchenden und Gefliichteten
im schulpflichtigen Alter in allen Lindern der Schulpflicht unterliegen.“ Zwar
unterliegen die Kinder der Schulpflicht, leider sind sie vielerorts aber gezwun-
gen, diese Schulpflicht zu verletzen, weil Linder und Kommunen nicht in der
Lage sind, Schulplitze zur Verfiigung zu stellen. So wird vielen als Rom*nja
markierten Kindern das Recht auf Bildung verwehrt.

Fiir Kinder und Jugendliche, die beispielsweise in Gefliichtetenunterkiinften
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leben und deren Aufenthaltsstatus nicht geklart ist, findet oft keine Beschulung
statt. Hier hat DOSTA fiir Berlin Fille dokumentiert, in denen Schulamter und
Schulleitungen ihre Motivation zur Nicht-Vergabe deutlich gemacht haben: Man
brauche diesen Kindern und Jugendlichen keine Schulplatze geben, weil sie z. B.

a)  ohnehin nicht zur Schule gehen wiirden.
b)  ohnehin bald wieder abgeschoben werden wiirden (z. B. in die Republik
Moldau).

Allein anhand dieser zwei Argumentationen wird deutlich, dass im deutschen
Bildungssystem nicht ein genereller Mangel an verfiigbaren Schulplatzen und
ein Engpass der Kapazititen bestehen, sondern dass die Nichtvergabe an Schul-
platzen auf uralten, antiziganistischen Stereotypisierungen und Abwertungen
basiert. Das Recht auf Bildung muss unabhingig vom Aufenthaltsstatus ge-
wihrleistet werden. Dies ergibt sich aus Art. 13 ICESCR', Art. 2 Abs. 2 der
Kinderrechtskonvention und Art. 3 lit. 3 der UNESCO Convention against
Discrimination in Education, welche alle von Deutschland ratifiziert worden
sind. Nach Art. 3 lit. b der UNESCO Convention against Discrimination in
Education besteht die Pflicht fiir den Staat sicherzustellen, dass es bei der Ver-
gabe von Schulplitzen nicht zu Diskriminierungen kommt und diesen, wenn
notig, mit legislativen Mitteln entgegenzuwirken.

Der institutionelle Antiziganismus im deutschen Bildungssystem setzt sich
in der Bildungsbiografie der Kinder und Jugendlichen fort, auch wenn sie be-
schult werden. DOSTA dokumentiert seit Jahren, dass als Rom*nja gelesene
Kinder haufiger auf Sonderschulen verwiesen werden, was diverse Studien
bestatigen.!”* 2018 musste das Bundesland Nordrhein-Westfalen an einen
ehemaligen Schiiler Schadenersatz zahlen. Nenad M. war mit seinen Eltern
aus Serbien geflohen und sprach bei seiner Einschulung nur Romanes. Da die
vorhandenen Sprachkompetenzen beim deutschlastigen Einschulungstest nicht
beriicksichtigt wurden, wurde bei ihm eine geistige Behinderung diagnostiziert
und er musste eine Forderschule besuchen. Elf Jahre blieb er dort, ohne dass
der Test jemals wiederholt wurde — obwohl Nenad M. immer wieder darum
bat. Durch zivilgesellschaftliche Unterstiitzung konnte er Nordrhein-Westfalen
vor dem Landgericht Koln verklagen.'”

Generell herrscht in Deutschland eine starke Defizitorientiertheit, wenn
es um zugewanderte Rom*nja geht, die noch nicht einwandfrei die deutsche
Sprache beherrschen. Diese Segregation und Einschriankung der gesellschaft-
lichen Teilhabe zeigen sich auch in der Einrichtung der sogenannten Will-
kommensklassen, die es in verschiedenen deutschen Bundesldndern gibt.
Beispielsweise miissen Kinder und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse in
Berlin teilweise Monate warten, bis sie einen Platz in einer Willkommensklasse
bekommen. Da nicht an jeder Schule so eine Beschulungsform vorhanden ist,
miissen Kinder manchmal auch lange Wege zur Schule auf sich nehmen, was
mit Fahrtkosten fiir die Eltern verbunden ist, wenn Kinder begleitet werden
miissen. Unabhéngig von den zahlreichen problematischen Aspekten rund um
die Willkommensklassen (oft keine Vertretung fiir Lehrkrifte, fehlende Mate-
rialien und Infrastruktur, Lehrpldne etc.) verletzt diese Form von Unterricht
dartiiber hinaus den Artikel 10 der VO (EU) Nr. 492/2011, der Kindern und
Jugendlichen aus migrantischen Familien einen Unterricht unter den gleichen
Bedingungen wie fiir Kinder und Jugendliche mit Staatsangehorigkeit eines
Aufnahmemitgliedstaats garantiert.'”

In Berlin lag die Einrichtung der Willkommensklassen dem Aktionsplan
Roma des Berliner Senats zugrunde und bezieht sich ausdriicklich auf eine ver-
meintliche ,,erhebliche Skepsis vieler neu eingewanderter Roma-Eltern gegen-
tiber deutschen Behorden und Bildungsinstitutionen®'” Die Erfahrungen und
Erlebnisse der Rom*nja in Deutschland wie die systematische Verfolgung und
Ermordung wéhrend des Nationalsozialismus und die auch danach anhaltende
Ausgrenzung werden nicht erwihnt. Stattdessen werden bei der Einrichtung
von Willkommensklassen antiziganistische Vorurteile, wie ein angeblicher
»Mangel an Zivilisation und Anpassung an biirgerliche Strukturen® suggeriert,
ohne mogliche Ursachen zu hinterfragen.

Deutschland erkldrt im 7. Staatenbericht, man blicke positiv auf das Konzept
der Willkommensklassen. Diese hitten das Ziel, einen ,,raschen Ubergang in
den reguldren Unterricht zu gewéhrleisten.“ In der Praxis ist der Ubergang in



reguldre Klassen aber eben nicht rasch, sondern Kinder miissen teilweise iiber
1,5 Jahre in Willkommensklassen verharren, wo sie segregiert sind und ihre
gesellschaftliche Teilhabe eingeschrénkt ist.

Seit dem Beginn des Angriffskrieges auf die Ukraine gibt es in Berlin
mittlerweile sogar Lagerschulen wie im Ankunftszentrum Tegel. Hier werden
schulpflichtige Gefliichtete seit Beginn 2024 in der ,Willkommensschule TXL*
beschult. Kiinftig sind solche Beschulungskonzepte auch in anderen Teilen
Berlins geplant. Zwar begriifien wir die rasche Beschulung der aus der Uk-
raine gefliichteten Kinder im Rahmen der Task Force Ukraine, auf die im 7.
Staatenbericht ausfiihrlich eingegangen wird, jedoch gibt es hier zwei zentrale
Kritikpunkte:

a) Es fehlen solche Mafinahmen fiir Kinder aus anderen Herkunftslin-
dern. Diese werden daher auch seit Jahren von zivilgesellschaftlichen
Organisationen gefordert.

b) Die Errichtung ganzer Schulen innerhalb von Gefliichtetenunterkiinften,
wie es eben in Berlin Tegel der Fall ist, ist im negativen Sinne die Stei-
gerung von Willkommensklassen, da die Kinder hier vollstindig vom
reguldren Schulalltag ausgeschlossen sind. Denn sie verlassen physisch
die Anlage der Gefliichtetenunterkunft nicht und werden somit auch
nur mit anderen gefliichteten Kindern beschult.

Solche Zustinde sind unzumutbar. Das geht auch aus einer gemeinsamen
Stellungnahme der gewihlten Mitglieder des Landesbeirats, des Migrationsrats
Berlin e. V. und des Flichtlingsrats Berlin zur Sonderbeschulung von gefliichteten
Kindern in LAF Unterkiinften in Berlin hervor, die von zivilgesellschaftlichen
Organisationen wie Amaro Foro e. V. mitunterzeichnet wurden.'”

Im Sinne von Art. 13 Abs. 1 ICESCR soll Bildung dariiber hinaus der
Personlichkeit des Menschen und der Menschenwiirde zu ihrer vollen Ver-
wirklichung und Bliite verhelfen.

Bildung soll dem Individuum nach Art. 13 Abs. 1 die Gewissheit seines
inhdrenten Werts und seiner ihm verbiirgten Menschenrechte an die Hand
geben. Dass Bildung gem. Art. 13 Abs. 1 zur Aufblithung der menschlichen
Personlichkeit und der Menschenwiirde fithren soll, kristallisiert sich als nor-
mative Abhilfe gegen jegliche Ungleichbehandlung im Bildungswesen heraus.
Mit anderen Worten: Kinder haben volkerrechtlich ein Recht auf Bildung in
einem Schulwesen frei von Vorurteilen und Intoleranz.'”®

3. Diskriminierungsverbot Art. 2 Abs. ICESCRi. v. M Art. 13 IPwskR

Zusammen mit dem in Art. 2 Abs. 2 ICESCR festgehaltenen Diskriminierungs-
verbot sind die Staaten verpflichtet, einen diskriminierungsfreien Zugang zu
Bildung zu schaffen. Art. 2 (2) i. V. m. Art. 13 ICESCR"” unterliegt weder dem
Gebot der progressiven Verwirklichung noch dem Vorbehalt des Moglichen,
vielmehr muss es in vollster Weise unmittelbar in allen Facetten des Bildungs-
wesens materialisiert werden.'”® Die verpflichtenden Schritte von Vertragsstaaten
fiir die volle Realisation von Art. 13 i. V. m. Art. 2 (2) miissen ,,absichtsvoll,
konkret und zielorientiert“ sein.'”” Dem Wohl von Schulkindern muss hierbei
vorrangige Beachtung geschenkt werden.'®

Das Verbot jeglicher rassistischen Diskriminierung durch den Staat ver-
koérpert auflerdem eine Jus-Cogens-Norm'®, von der niemals abgewichen
werden darf und die daher mit an der obersten Spitze der volkerrechtlichen
Normenhierarchie steht.'®? Thre Wahrung ist nicht Teil unberiihrbarer innerer
Angelegenheiten von Staaten, sondern als Erga-Omnes-Norm'®* Aufgabe der
gesamten Weltgemeinschaft. Das Diskriminierungsverbot des Sozialpakts in
Bezug auf das Recht auf Bildung wird daher auch im Lichte der relevanten Be-
stimmungen weiterer UN-Menschenrechtsvertrige wie der UNESCO World
Declaration against Discrimination in Education, der Antirassismuskonvention
und der Kinderrechtskonvention interpretiert.’*

Die gewahlten Mitglieder des Landesbeirats fiir
Partizipation (2024). Das Recht auf gleiche Bildungs-
chancen ist nicht verhandelbar - Fiir das Recht auf
eine Schule fiir alle in Berlin!

Beiter (2005: 466,471, 496).

Alle folgenden Art. ohne nahere Bezeichnung sind
solche des IPWSKR.

CESCR, General Comment ICESCR, No. 13, & 31; Riedel,
ICESCR, in MPIL Encyclopedia (zul. aktualisiert im April
2011),§ 11.

CESCR, General Comment ICESCR, No. 13, § 43.

180 Vgl. CESCR, General Comment ICESCR, No.13,§ 7.

Dt.: zwingendes Recht = das unabdingbare, zwingend
einzuhaltende Recht

International Law Commission Report. Online abrufbar
unter: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/eng-
lish/commentaries/1_14_2022.pdf. (Zuletzt abgerufen
am 31.5.2024); McDougall (1965).

Dt.: gegeniiber Allen = kennzeichnet absolute Rechte,
die nicht nur (wie etwa vertragliche Rechte) inter
partes wirken, sondern gegeniiber jedermann Geltung
beanspruchen.

18 Comittee on Economic, Social and Cultural Rights,

General Comment Nr. 13,1999, Rn. 31.
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18 Rath/Spielhaus (2021: 47, 62).

4. Antiziganismus durch Lehrer*innen und antiziganistisches
Mobbing in Schulen

Die Dokumentationsstelle Antiziganismus dokumentiert in Berlin im Bereich
Bildung seit 2014, dass Kinder und Jugendliche mit selbst- oder fremdzuge-
schriebenem Roma-Hintergrund hiufig Opfer von rassistischem Mobbing
sind, welches sie durch Mitschiiler*innen, aber auch durch Lehrkrifte, Schul-
leitungen, sowie Schulsozialarbeiter*innen erfahren. So werden rassistische
Auflerungen und diskriminierende Sprache im Schulalltag normalisiert. Der
niedrige Sensibilisierungsgrad von Mitarbeitenden auf allen Ebenen der Bil-
dungsinstitutionen stellt in diesem Zusammenhang ein zentrales Problem fiir
Rom*nja oder als solche wahrgenommene Menschen dar. Die antiziganistische
Diskriminierung im Schullalltag fiihrt oft dazu, dass Kinder der Schule fern-
bleiben und dann wiederum als schuldistanziert markiert werden. So finden
antiziganistische Klischees von Schuldistanz einen Nahrboden. Bei Konflikten
unter Schiiler*innen kommt es oft zu einer Téter-Opfer-Umbkehr seitens des
Lehrpersonals. Auch wenn die rassistische Fremdbezeichnung fillt, fehlt es
Lehrkriften hiufig an Bewusstsein und Sensibilitét fiir rassistische Diskri-
minierung. Das Kind, welches antiziganistisch beschimpft wurde, wird eher
fiir den Konflikt zur Verantwortung gezogen als Kinder, die sich rassistisch/
antiziganistisch geduflert haben.

Sinti*zze und Rom*nja sind seit fast 600 Jahren Teil der deutschen Geschich-
te und dennoch tauchen sie kaum in Schulbiichern auf und wenn, dann fast
ausschlieSlich in negativer Weise.”®** Sie werden insbesondere exotisiert und
als homogene Gruppe mit niedrigem Zivilisationsgrad dargestellt. Auch die
Auseinandersetzung mit dem Porajmos, also mit dem Genozid an den Sinti
und Roma im Nationalsozialismus, fehlt bisweilen in deutschen Schulbiichern.
Doch selbst das hypothetische Vorliegen von Curricula und Unterrichtsma-
terialien, die die Maximen von Art. 13 (1) erfiillen, gewéhrleistet noch nicht
einen diskriminierungsfreien, antiziganismussensiblen Unterricht, der aber
fiir eine volle Erfiillung des Rechts auf Bildung erforderlich ist.

Forderungen und Empfehlungen

o Wechsel vom Willkommensklassen-Modell zum Besuch der Regelschule
mit einer erginzenden Sprachférderung

o Vereinheitlichung der Rechtslage, insbesondere in Bezug auf den Dis-
kriminierungsschutz, z. B durch Landesantidiskriminierungsgesetze

« Rassismuskritische und antiziganismussensible Revision von Lehrpla-
nen und Unterrichtsmaterialien, insbesondere Schulbiichern

« Reformierung der Schulgesetze der Lander, die kein addquates Verfah-
ren fiir die Einfithrung von rassismuskritischen/antiziganismussensi-
blen Unterrichtsmaterialien vorsehen

« Sensibilisierung von Schul- und Lehrpersonal zu Antiziganismus

o Schulspezifische, allumfassende Diskriminierungsverbote in Bezug auf
Antiziganismus sowie entsprechende Konsequenzen bei Verstof3en. Die-
se missen auch in den Schulgesetzen der Lander verankert werden.



Fazit

AbschliefSend ldsst sich festhalten, dass die Unterzeichnung des UN-Sozialpakts durch
Deutschland zunichst positiv zu bewerten ist. Eine offizielle Anerkennung der Verletzung
von sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Rechten und das Bestreben, diese diskri-
minierungsfrei geltend zu machen, ist eine Grundlage, auf der Antidiskriminierungs-
arbeit und vor allem Politik stattfinden kann und muss. Amaro Foro beobachtet jedoch
schon seit vielen Jahren mit Sorge die einer Mehrheitsgesellschaft zugewandte Symbol-
politik, die oft keine Kritik an einem zutiefst diskriminierenden sozialen, politischen
oder wirtschaftlichen System erlaubt. Auch mit Blick auf ein immer rechter werdendes
politisches und gesellschaftliches Klima und eine sich in der Folge immer weiter ver-
schirfende Gesetzgebung, beispielsweise die Verschirfung der Ausschlusskriterien von
nicht deutschen Staatsangehérigen beim Zugang zu Leistungen fiir eine Sicherung des
Lebensunterhalts, sehen wir dem Ziel einer gerechteren Teilhabe und der Durchsetzung
von Rechten, insbesondere fiir von Antiziganismus betroffene Menschen, mit Besorg-
nis entgegen. Ein Sozialpakt kann nicht ohne Rassismuskritik gedacht werden und die
Unterzeichnung eines solchen kann nicht beim bloflen Bemiihen, diesen einzuhalten,
stehenbleiben. Damit Deutschland diesen einhalten kann, muss es bessere und engma-
schigere Wirkungskontrollen sowie effiziente Mechanismen zum Monitoring geben. Nur
so kann eine kontinuierliche Aufmerksamkeit und ein Bewusstsein fiir diskriminierende
Strukturen aufrechterhalten werden. Solange Menschen gesetzlich von sozialer Sicherheit,
Bildung, sicherem Wohnraum, Gesundheit und Arbeit ausgeschlossen werden, kann die
Umsetzung des Sozialpakts nicht als diskriminierungsfrei betrachtet werden. (Es braucht
zudem mehr internationale Zusammenarbeit auf EU-Ebene, vor allem fiir Lander, denen
die Ressourcen fiir eine wirkliche Implementierung dieser Forderungen fehlen.)
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